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Redaktora sleja

Latvijas téls - tads ir Zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” jau-
naka numura galvenais temats. Tik labi zinamais jautajums “Kas es esmu?”
tiek uzdots ne tikai individuali, personiski sev, bet ari valstiska limeni.
Atbilde ir svariga attiecigas valsts sabiedribai ka konsolidacijas un pasapzi-
nas nosacijums. Véstijjums “kas es esmu” ir vienlidz svarigs starptautiskajas
attiecibas, jo valsts téls ir pirmais, kas ikvienam interesentam lauj veidot
prieksstatu par sadarbibas partneri, un kas nenovérsami ietekmés talako
mijiedarbibas ietvaru un batibu.

Diskusijas par valsts télu periodiski, ar neatlaidigu cikliskumu atgrie-
zas sabiedribas uzmanibas loka. 1998. gada izveidotais Latvijas Institats ir
piedavajis vairakus idejiskos ietvarus un praktiskos solus valsts atpazista-
mibas veido$anai. Atcerésimies, pieméram, tadus sauklus ka “zeme, kas
dzied”, “zalas inovacijas zemes” (greenovative) vai Latvijas Investiciju un
attistibas agentirai (LIAA) piedavato “magnétisko Latviju”. Starp panaku-
miem téla popularizé$ana ir uzkrata pieredze tados pasakumos ka “Expo
2000” Hanoverg, kura centralais elements bija digitalais projekts “Zime -
etnografisko rakstu josla’, kas bija ari pirmais vienota Latvijas stasta pietei-
kums; jamin ari Latvijas kultiiras, biznesa un politiska programma Francija
“Parsteidzosa Latvija” Dazadu valsts institiiciju vadiba ir koordinétas télu
veidojosas programmas tados pasakumos ka Latvijas 90. dzims$anas diena
2008. gada, Eiropas Kultaras galvaspilsétas projekts “Riga 20147 kulta-
ras pasakumi Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé laika
2015. gada, ka ari vérienigakais — Latvijas simtgades svinibu publiskas diplo-
matijas programma.

Viens no iemesliem, kapéc interesantas ieceres un daudzveidigie pro-
jekti nav izradijusies ilgtspéjigi, un tikai daléji sasniegusi mérkus, ir Latvi-
jas téla veidoSana iesaistito institiciju vaja sadarbiba, politiska pasitijuma
un prognozéjama finanséjuma trakums. Tikai 2019. gada sakas nozimigas
parmainas vienota valsts téla izveides stasta. Krisjana Karina izveidotas val-
dibas deklaracijas sadalas “Eksporta atbalsts” 45. punkta teikts: “Panaksim,
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ka ir vienots un pozitivs téls par Latviju ka vietu eksportéjosiem uzneé-
mumiem.”' Dokumenta uzsvérts, ka vienota téla izstradasana jadefiné ta
vértibas piedavajums (anglu val. - value proposition), uz kura balstoties,
jasagatavo marketinga piedavajums, kurs savukart jaapstiprina, un jaizstrada
ieviesanas plans.?

Var uzskatit, ka K. Karina vaditas valdibas deklaracija bija ilgi gaiditais
politiskais pasttijums, kur$ konsolidéja iestades un partnerus iesaistities
vienota téla veidosana. Ekonomikas ministrija uznémas iniciativu procesa
organizés$ana, sadarbojoties ar Latvijas Institiitu, ka rezultata radas nosa-
cljumi, lai isa laika vienotos par turpmakajam darbibam vienota valsts
téla izveidé. Kopéjie nodomi tika prezentéti Aréjas Ekonomiskas politikas
koordinacijas padomé 5. septembri lidz ar plana apstiprinaganu.’ Vienlaikus
tika atjaunota ari Latvijas aréja téla politikas koordinacijas padomes darbiba.
Sakas darbs, noskaidrojot specialistu un nozaru ekspertu viedoklus par valsts
téla veidosanas principiem vairakas darba grupas, kuras aptvéra tadas jomas
ka eksports, tarisms, inovacijas, arpolitika, drosiba, mediji, kultara, izglitiba
un zinatne.

Korekcijas valsts téla veido$anas procesa ienesa Covid-19 pandémija.
2020. gada 25. maija Ekonomikas ministrija naca klaja ar “Stratégiju Latvijai
Covid-19 krizes radito seku mazinasanai’, kura viena sadala tika veltita
arl vienotam valsts ekonomiskajam télam, kas “tiek izstradats, lai sekmétu
Latvijas atpazistamibu arvalstis, veicinatu Latvija radito produktu un pakal-
pojumu piedavajuma palielinasanos arvalstu tirgos, proaktivi piesaistitu
arvalstu investicijas un izmantotu inovaciju un tehnologiju parneses iespéjas,
ka ari iepazistinatu ar Latviju ka atpatai un biznesa darjjumiem pievilcigu
tarisma galameérki™ “Starta $aviens” vienota valsts téla izstradei tika dots
2020. gada 29. septembra valdibas sédé, apstiprinot Ekonomikas ministrijas

! Par Valdibas ricibas planu. Deklaracijas par Artura Kri$jana Karina vadita Ministru kabi-
neta ieceréto darbibu istenosanai. 2019. Izgts (2020.07.10.) no: https://likumi.lv/ta/id/306691-par-
valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-artura-krisjana-karina-vadita-ministru-kabineta-iecereto-
darbibu-istenosanai

2 Turpat.

* Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Aréjas Ekonomiskas politikas koordinacijas padome.
Izguts (2020.07.10.) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/ekspertu-padomes/arejas-ekonomiskas-
politikas-koordinacijas-padome

* Ministru kabinets. Stratégija Latvijai Covid-19 krizes radito seku mazinasanai. 2020. Izguats
(2020. 07.10.) no: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40487682&mode=mk&date=2020-05-26.
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informativo zinojumu “Par vienota valsts téla izstradi”>, kur LIAA bus
koordinéjosa loma darba pie vienota valsts téla izstrades, un $im uzdevu-
mam pieskirti 4 miljoni eiro tris gadu periodam.

Saja bridi varétu likt punktu un secinat, ka misija ir pabeigta, un
dazu gadu laika pasaule redzés, kads ir Latvijas vienotais téls, jo ir
pienemti nepieciesamie valdibas dokumenti, ir atbildiga institcija un pat
ir pieskirts finanséjums. Tomér nav isti saprotams, vai vienota Latvijas téla
veido$ana ir nepiecieSama tikai eksporta nozarém, vai ir skaidri iezimétas
attiecibas starp valsts télu un valsts téla marketingu, vai bez valsts ieksiené
panaktas vienos$anas, kas veido Latvijas valsts téla kodolu, notiks veiksmiga
ta popularizésana arvalstis? Jautajumu virkni varétu turpinat, tomeér nebitu
taisnigi parlieku kritizét ieceres, kuram nav dota iespéja izpausties. Zurnala
ieklautie raksti paplasina diskusiju telpu par valsts téla, publiskas diploma-
tijas un maigas varas attiecibam. Kristine Komarovska piedava lasitajiem
izvérstu analizi par Latvijas simtgades programmas ieguldijumu Latvijas
téla veido$ana un valsts starptautiskas atpazistamibas veicinasana. Raksta
bagatigi izmantotas intervijas ar daudzam valsts téla veido$ana iesaistitam
personibam, kuru viedokli atspogulo neviennozimigo situaciju $aja joma.
Signe Gerinovica pievérsas nisas diplomatijas jédzienam, izvéloties vienu no
Latvijas dabas bagatibam — meZzus un ar to saistitas nozares — ka potencialu
valsts téla veido$anai. Sis raksts analizé nosacijumus, kas nepiecie$ami, lai
kada no nozarém varétu pretendét uz nisas diplomatijas nosaukumu. Savukart
Lauma Cirule izpétijusi Kinas maigas varas Ipatnibas un tas pielietojumu
Eiropas Savieniba un Latvija. Nemot véra pédéjo gadu laika pieauguso Kinas
Tautas Republikas diplomatisko aktivitasu intensitati sava téla spodrina-
$ana, raksta izskaidrots, kadé] sis valsts palini nesasniedz mérki. Imanta
Frederika Ozola raksts apskata Latvijas un Izraélas attiecibas no valsts
téla savstarpéjas uztveres viedokla un ari pasa téla parmainu dinamiku.
Nozimigu pienesumu diskusijai par valsts téla lomu dod Donata Vainala-
vica raksts, kura autors pievérsas publiskas diplomatijas, komunikacijas
un maigas varas attiecibu izpétei, ilustréjot to ar Lietuvas simtgades pro-
grammu, akcentéjot potencialu, ko $is svinibas pieskirusas starptautiskas
atpazistamibas veicinaSanai. Par pieredzi savu valstu simtgades svinibu

> Par vienota valsts téla izstradi. 2020. Izgats (2020.07.10.) no: https://www.liaa.gov.Iv/lv/
jaunums/liaa-koordines-vienota-valsts-tela-strategijas-izstradi-pozicionejot-latviju-ka-radosuma-
lielvalsti



organizé$ana un galvenajiem secinajumiem intervijas dalas Elina Vilja un
Marjus Grusks. Zurnala ieklauts ari Latvijas Institita notikudas jauniesu
diskusijas par valsts téla jautajumiem parskats.

Tecere par valsts téla tematikas ieklausanu Zurnala slejas radas 2019. gada
nogalé, kad Latvijas Instittts apnémigi saka konsultacijas ar dazadiem part-
neriem par vienotas un koordinétas pieejas izstradi, beidzot panakot kon-
sensu par to, kadi atslégas vardi un saukli padaritu Latviju interesantu arvien
lielakam starptautisko spélétaju lokam. Toreiz nebija iespéjams prognozét,
kadi varétu bat §is ieceres rezultati, un kadas bus rakstu tematiskas aprises,
jo zurnala saturs bija sagatavots pirms Ekonomikas ministrijas zinojuma “Par
vienota valsts téla izstradi” publicéSanas. Iespéjams, ka péc gadiem trijiem Sis
izdevums kalpos ka atskaites punkts, lai novértétu $aja perioda paveikto.

Zaneta Ozolina, LU profesore, zurnala “Latvijas intereses Eiropas
Savieniba” zinatniska redaktore



Viedokli, 9.-90. Ipp.

I
VIEDOKLI

Latvijas simtgade ka valsts téla veidoSanas
lidzeklis

Kristine Komarovska,
televizijas un radio raidijumu producente un vaditaja

Raksta merkis ir izpétit, vai un ka Latvijas simtgades publiskas diplomati-
jas pasakumu kopums ietekmé Latvijas téla veido$anos. Lidz $im Latvija
nav veikti pétijjumi par valstiski nozimigu pasakumu kopuma - publiskas
diplomatijas - ietekmi uz valsts télu. Lai izprastu valsts téla veidoSanu,
izmantotas divas pétniecibas metodes — kvalitativa kontentanalize un
dalgji strukturétas padzilinatas intervijas ar ekspertiem, ka ari veikta
gadijuma izpéte, intervéjot Latvijas véstniecibas Francija eksperti kultaras
un publiskas diplomatijas jautajumos par plasu rezonansi izraisijuso pa-
sakumu - izstadi “Nepieradinatas dvéseles. Simbolisms Baltijas valstu
maksla” Orsé muzeja 2018. gada pavasarl. legutie dati parada, ka Latvijas
simtgade bijusi nozimigs lidzeklis un platforma Latvijas téla veidosanai,
veicinot izpratni par Latvijas vésturi un piederibu Eiropas kultarai, un
izcelot Latvijas kulturas izcilibas caur personibu prizmu publiskas diplo-
matijas programma.

Atslegvardi: kultaras diplomatija, Latvijas simtgade, publiska diplomatija,
valsts téls.

The aim of the article is to look at whether and to what extent has Latvia's
Centenary public diplomacy program and its events influenced the shaping
of the Latvian image. So far, there have not been extensive studies on the
shaping of the Latvian image and the impact of nationally significant
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events — public diplomacy on the image of the country. To analyse the
process of country image shaping in the context of Latvia’s Centenary, the
author has used two research methods: qualitative content analysis, semi-
structured expert interviews, and a case study interviewing an expert of
culture and public diplomacy from the Latvian Embassy in France. The
case study describes the most significant event of Latvia's Centenary - the
exhibition “Symbolism in Baltic states” in the Orsay museum, Paris, France
in the spring of 2018. The research showed that through its events of public
diplomacy in 2018 Latvia’s Centenary has served as a solid platform for
country image shaping, promoted awareness about the history of Latvia,
its part in European cultural heritage, and highlighted the excellence of
Latvian culture in music and arts.

Keywords: culture diplomacy, Latvia’s centenary, public diplomacy, state
image.

Ievads

Raksta mérkis ir izpétit, vai un ka Latvijas simtgades publiskas diplo-
matijas pasakumu kopums ietekmé Latvijas téla veido$anos. Veiktais pé-
tijums lauj secinat, ka akadémiska kopiena pievérsusi maz uzmanibas
padzilinatas izpratnes par valsts téla un zimola veidosanu, ka ari zimolvedi-
bas koncepta nozimei attieciba pret valsts télu. Lidz ar to nav bijis pétijumu
par valstiski nozimigu pasakumu kopuma - publiskas diplomatijas - ietekmi
uz valsts télu. Latvija oficiali neveic mediju monitoringu arzemeés, un ne-
izverte, ka konkréts notikumu kopums ietekmé valsts télu.

Veicot izpéti, izmantotas divas pétniecibas metodes — kvalitativa kon-
tentanalize un daléji strukturétas padzilinatas intervijas ar ekspertiem, ka
ari veikta gadijuma izpéte, izmantojot padzilinatas intervijas metodi. Inter-
véta tika Latvijas véstniecibas Francija eksperte kultiras un publiskas dip-
lomatijas jautajumos par ekspertu vértéjuma nozimigako Latvijas simtgades
notikumu, kas atklajis jaunu, saistosu informaciju un raisijis plasu rezonansi
medijos un sabiedriba par Latviju - izstadi “Nepieradinatas dvéseles. Simbo-
lisms Baltijas valstu maksla” Orsé muzeja 2018. gada pavasari.

legutie dati norada, ka Latvijas simtgade bijusi nozimigs lidzeklis un
platforma Latvijas téla veidosanai, veicinot izpratni par Latvijas vésturi un
piederibu Eiropas kultiirai, un izcelot Latvijas kultaras izcilibas caur perso-
nibu prizmu publiskas diplomatijas programma.
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Raksta aplukotas attiecibas starp tadiem jédzieniem ka ‘valsts téls’ un
‘zimols, noradot uz kopigo un atskirigo. Uzmaniba pievérsta gan doku-
mentiem, kuri likti Latvijas simtgades programmas pamata, gan pasas
programmas izvértésanai. Raksta analizéti nozimigakie pasakumi, kuri radi-
jusi rezonansi starptautiskaja sabiedriba, ka ari identificéts to neizmantotais
potencials.

Dazu jédzienu skaidrojums

Lai pievérstos Latvijas simtgades publiskas diplomatijas programmas
izvértéSanai, nepiecieSams dazu svarigako jédzienu definéjums un analizes
parametru izvéles pamatojums. Tadé] $aja nodala uzmaniba pievérsta tadiem
jédzieniem ka ‘valsts téls’ un ‘valsts zimols.

Valsts téla (anglu val. - state image) definicijas zinatniskaja literatara ir
daudzveidigas. Saja raksta izmantosim Katarinas Rotas (Katharina P. Roth)
un Adamantjos Djamantopula (Adamantios Diamantopoulos) pieeju, kura
dominé tris skaidrojumu kategorijas:

* tieSas valsts téla definicijas (valsts téls zimola konteksta tiek definéts
ne tikai ka produktu kopa no attiecigas valsts, bet tiek nemts véra
ekonomikas limenis, politisko un kultiiras notikumu kopums, ka ari
tehnologiskas attistibas un industrializacijas limenis);

+ valsts téla un tas produktu definicijas (fokuséjas uz valsts téla
definésanu produktu virziSanas konteksta — “izcelsmes valsts” efekts.
Pieméram, zinatnieki definé valsts télu ka patérétaju télu valsti, un
produktus, kurus ta razo);

» produktu definicijas no konkrétas valsts (koncentréjas tikai uz
valsts razotu produktu téliem. Made in téls ir zimé&jums, reputacija,
stereotipi, ko uznémeéji un patérétaji pievieno produktiem konkréta
valsti.).!

Ta ka raksta mérkis ir aplikot valsts télu un ta uztveri arpus tas robe-
zam, apskatisim definicijas, kuras palidz So mérki sasniegt. Ta Dz. Banisters
(J. P. Bannister) un Dz. Saunderss (Jeffrey Allen Sounders) piedava $adu valsts

! Roth, K. P, Dimantopoulos, A. (2009). Advancing the country image construct, pp. 727—
728. Izgits (24.04.2019) no: htps://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1680845/mod_resource/con-
tent/1/Artigos/Advancing_the_country_image_construct.pdf
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téla definiciju: “Valsts téls ir visparéjs téls, ko veido mainigie, pieméram,
savdabigi produkti, ekonomiska un politiska attistiba, vésturiski notikumi
un attiecibas, tradicijas, industrializacijas limenis un tehnologiska attistiba.
Savukart Kriss Brijs (Kris Brijs) uzskata, ka “valsts téls atspogulo visu, ko paté-
rétajs asocié ar valsti un tas iedzivotajiem (nevis tas produktiem)™. Saskana
ar Maikla Kuncika (Michael Kunczik) raksturojumu “Tautas télu veido loti
sarezgits komunikacijas process, kas ietver dazadus informacijas avotus. [..]
Tie, kas rada visjaudigakos attélus, ir starptautiskie radio un televizijas, laik-
raksti un zurnali, kulttiras apmainas programmas, reklamas, gramatas, zinu
pakalpojumi, tiem pievienojas izglitiba un celosana, t.i., personigas pieredzes
pakape, kas saistita ar dazadam arvalstu kulttram, kuram ari ir svariga loma
téla veidosana”™ Apkopojot piedavatas definicijas, var secinat, ka tam piemit
dazadas interpretacijas, bet vienojosais faktors ir cilvéka uztvere par kon-
krétu ipasibu, pasakumu, notikumu kopumu pagatné vai tagadné, kas tiek
piedévéts konkrétai valstij. Tiesi psihologiskie uztveres aspekti var apgriti-
nat vienota téla uztveri, jo cilvéki var patérét dazadus informacijas kanalus,
to ikdienu veido atskirigas intereses, tapéc saskarsmes punkti ar attiecigo
valsti var but visdazadakie. Tacu rezultatus iespéjams uzlabot, ja caur katru
no téla komponentém tiek virzita vienota ideja, ideju kopums, skaidras veérti-
bas, tekstuals un vizuals vadmotivs.

Valsts zimols (anglu val. — nation branding) saskana ar pétnieka Kita
Dinija (Keith Dinnie) defingjumu ir “unikalu, daudzdimensionalu elementu
maisijums, kas nodrosina valstij kulturali pamatotu diferenciaciju un atbil-
stibu visam tas mérkauditorijam™, un tas ir nepiecie$ams, jo, ka raksta Melisa
Aroncika (Melissa Aronczyk), “valsts zimols zino pasaulei, ka valsts ir ne tikai
redzama, bet ari, ka to labi vérté starptautiskajas aprindas”® Valsts zimols
nerodas pats no sevis, bet ir dazadu pasakumu kopums, kuru organizé

* Bannister, J. P, Saunders, J. A. (1978). UK Consumers Attitudes Toward Imports: The
Measurement of National Stereotype Image. European Journal of Marketing, Vol. 12. No. 8. p. 562.

? Brijs, K., Bloemer, J., Kasper, H. (2011). Country-Image Discourse Model: Unraveling
Meaning, Structure, and Function of Country Images. Journal of Business Research, Vol. 64. pp.
1259-1269.

* Kunczik, M. (1997). Images of nations and international public relations. New Jersey: Law-
rence Erlbaum Associate, Publishers, p. 41.

* Dinnie, K. (2008). Nation branding: Concepts, issues, practice. Oxford, United Kingdom:
Butterworth-Heinemann, p. 15.

¢ Aronczyk, M. (2013). Branding the nation. New York: Oxford University press, p. 17.
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dazadas valstiskas un nevalstiskas institicijas, tadéjadi panakot, ka mérka
grupam tiek nodots vienots véstijums. Ietekmigs valstu zimolu eksperts
Saimons Anholts (Simon Anholt) apgalvo, ka: “Valstim ir iespéja ietekmét
savu radito télu, ja ir kopé&ja un skaidra ideja par valsts téla misiju un viziju.
Ieinteresétajam valstim ir nopietni iemesli, lai izveidotu no savas valsts téla
zimolu, jo veiksmigs zimols sniedz labumu valsts eksporta un importa uzneé-
mumiem, valdibai, kultiras sektoram, tarismam, atvieglo valsts migracijas
procesus un citus starptautisko attiecibu aspektus”” Anholta skatijuma valsts
téla zimola veido$ana ir stratégiska dazadu panémienu izmantosana ar meérki
veicinat valsts téla atpazistamibu, reklamét vietéjo produkciju, padarit
valsti pievilcigaku taristu un arvalstu investoru acis, savukart valsts ka zimols
nozime, ka valsts uzvediba bis tiesi tada pati, ka tirgn virzitam pazistama
produkta zimolam.

Latvijas téls normativajos aktos simtgades konteksta

Latvijas simtgades programma un tas isteno$ana ir labs piemérs, lai
izvertétu, vai valsts téla veidoSanas process ir rezultéjies zimola ieramésana un
attistiba, kasistenota ar publiskas diplomatijas kanalu starpniecibu. Informati-
vais zinojums “Par Latvijas valsts simtgades svinibu pasakumu planu 2017.—
2021. gadam” iezimé Latvija un ari arvalstis planoto pasakumu programmu
un tas mérkus. Taja apgalvots: “Latvijas simtgades svinibu programma
arvalstis, apvienojot simtgades svinibu starptautiskas kultiiras programmas
un publiskas diplomatijas projektus, tiek veidota ar mérki aktivi darboties
noteiktos Latvijas arpolitikas virzienos — Latvijas ekonomiska izaugsme, Lat-
vijas drosiba, Eiropas Savienibas (ES) vienotiba un efektivitate, aktiva darbiba
ES kaiminpolitika. Programma arpus Latvijas ir sinergiska, ieklaujot kul-
taras, ekonomisko, politisko un drosibas dimensiju. Latvijas valsts simtgades
svinibu programmas vienota komunikacija arvalstis, sadarbojoties Kultaras
ministrijai un Arlietu ministrijai, Latvijas Institatam (LI), Valsts kancelejai,
Latvijas Investiciju un attistibas agenttrai (LIAA), veidos kopéju ietvaru

7 Anxonst, C., & Xunbaper, 1. (2010). Bpern Amepuka: Math Bcex 6penios. Mocksa: OO0
VzparensctBo Jobpas kuura, p. 20.
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konkrétiem savstarpéji papildino$iem pasakumiem arvalstis”® Par mérka
valstim, kuras tiks realizéta Latvijas simtgades kultiiras programma, teikts,
ka tas bus “Latvijas draugi, kaimini, sabiedrotie, valstis, kas politiski un ari
morali un praktiski iestajusas par Latvijas valsts izveidi un suverénu pasta-
vésanu”. Informativaja zinojuma ari minéts, ka kultdras programmas iste-
nojosas institiicijas bus Latvijas véstniecibas, LIAA parstavnieciba, goda
konsulu tikls un latvie$u diasporas organizacijas, iesaistot:

- “48 Latvijas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas, ka ari goda
konsulu tiklojumu;

- 21 Latvijas aréjo ekonomisko parstavniecibu; Pasaules Brivo latviesu
apvienibu un tas regionalos biedrus, tostarp LatvieSu apvienibu, lielakas
latviesu kopienas Apvienotaja Karalisté, ASV, Vacija, Irija, Kanada, Austra-
lija, Krievija, Belgija, Luksemburga, Italija, Norvégija, Zviedrija, Spanija,
Francija, ka ari citds mitnes zemés visur pasaulé” Saja dokumenta
minéta ari Latvijas téla veidoSana, realizéjot kultiiras notikumus arvalstis.
“Latvijas téls

+ simtgades svinibu starptautiska programma - Latvijas redzamibas un

konkurétspéjas veicinataja;

+ Latvijas sasniegumu demonstracija;

* ekonomiskas izaugsmes un cilvékkapitala potenciala palielindjums;

» Latvija - aktiva un atbildiga starptautisko un starpkultiiru attiecibu

veidotaja;

* Baltijas valstu sadarbibas dimensija;

+ Latvie$u pédas pasaulé;

o citif

Sie punkti vértéjami ka téla veidosanas konteksti jeb ietvari téla vei-
dosanai konkrétos kontekstos. Nav skaidrs, kapéc ir batiski veidot valsts
télu tiesi Sajos aspektos, bet citi aspekti netiek ietverti. Ka redzams, tiek
nosauktas téla izpausmes formas, tostarp minot tadus raksturlielumus
ka “aktiva un atbildiga starptautisko un starpkultaru attiecibu veidotaja’,

¢ Informativais zinojums “Par Latvijas valsts simtgades svinibu pasakumu planu 2017.-
2021. gadam’, 7.-8. Ipp. Izgats (24.04.2019) no: https://lv100.lv/Uploads/2017/01/16/LV100_infor-
mativais_zinojums_pasakumu_plans.1.pdf

° Turpat, 8. Ipp.

1 Turpat, 10. Ipp.
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bet nav definéts, kads valsts téls ar $o pasakumu kopumu tiks veidots péc
batibas. Tiek ieziméts arl starptautiskas programmas mérkis, bet tas ne-
atbilst téla konceptam “Latvijas redzamibas un konkurétspéjas veicinataja”
Ar Latvijas sasniegumu demonstraciju, iespéjams, domata téla ipasibu/
dazadu aspektu demonstracija — Latvijas talantu, tradiciju, kultiras man-
tojuma un aktualo kultaras tradiciju popularizésana, ekonomiska, inova-
ciju dimensija un citas. Nav skaidrs, ka vértéjama Baltijas valstu sadarbibas
dimensija téla konteksta, un kas domats ar “latviesu pédam pasaulé” attieciba
uz Latvijas télu.

Nozimiga dokumenta sastavdala ir “Latvijas diplomatisko parstavnie-
cibu simtgades svinibu programmas ietvars publiskas diplomatijas un starp-
tautiskas kultiras programmas projektiem,”"! kas atklaj septinus téla komu-
nikacijas virzienus, aptverot dazadas kultiras nozares, ki astoto punktu
ieklaujot saskanotu valsts simtgades svinibu programmas koordinaciju arval-
stis, kura “Ipasa loma simtgades svinibu starptautiskas vienotas publicitates
nodrosinasanai ir Latvijas Institatam, kas stiprinams ka galvena informativi
koordinéjosa institticija par simtgades svinibu pasakumiem svesvalodas kon-
krétam mérkauditorijam (arvalstu mediji, sabiedriskie un kultaras forumi,
lielie starptautiskie publiskie pasakumi arvalstis)”'2.

Programma ieklauj septinus virzienus — “Latvijas vértibas un véstures
stasti — Latvijas valstij 100”; “Ilgtspéjiga Latvijas nakotne” — dimensiju, kas
ieklauj simtgades kontekstu ekonomisko un uznéméju kontaktu stiprinasa-
nai; atbalstu Latvijas simtgades filmu programmai un filmu dalibai starp-
tautiskajos filmu festivalos; Latvijas simtgades konteksta atseviska dimensija
ir arl literatarai, zinatniskajam publikacijam un pétijjumiem simtgades
konteksta, ka ari atbalsts Latvijas parstavniecibai literattiras un dzejas festi-
valos, sadarbiba ar arvalstu gramatizdevéjiem. Ceturta dimensija ir atbalsts
mizikas projektiem Latvijas valsts simtgades zimé, piekta — svinibu véstiju-
miem starptautiskas makslas izstadés sadarbiba ar arvalstu kultaras insti-
tacijam, ka noslédzosa - Latvijas valsts simtgades svinibu kulminacijas
pasakumi arvalstis — svinigas Latvijas svétku diplomatiskas pienemsanas ar
Latvijas miaiziku un/vai Latvijas pavarmakslas meistaru dalibu.

! Informativais zinojums “Par Latvijas valsts simtgades svinibu pasakumu planu 2017.-
2021. gadam, 8. Ipp.
12 Turpat, 9. Ipp.



16 Kristine Komarovska

Ka tika veidota simtgades publiskas diplomatijas programma?

Latvijas simtgades kultras programma®, par kuras izveidi un koordi-
nésanu bija atbildigs Latvijas valsts simtgades birojs, veidota loti plasa, un
aptver simtiem pasakumu ne vien Latvija, bet ari arpus valsts robezam tikai
2018. gada ietvaros vien, bet kopuma planots vairak neka tikstotis simtgades
notikumu un pasakumu no 2017. lidz 2021. gadam. 2018. gada pirmo reizi
izvérsta loti plasa publiskas kultiras diplomatijas pasakumu programma,
kas veidota, sadarbojoties Arlietu ministrijai, Latvijas valsts simtgades biro-
jam, Latvijas Institatam, atseviskos gadijumos ari sadarbojoties pastarpinati
ar Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru, atseviski ar Latvijas Kultaras
ministrijas paklautiba eso$ajam institiicijam, Kultiiras ministriju, un ari bez
Latvijas valsts simtgades biroja iesaistes, AM sadarbojoties ar maksliniekiem,
nevalstiskajam organizacijam un publiska sektora dalibniekiem, péc nepie-
cieSamibas papildinot valsts simtgades publiskas — kultiras diplomatijas -
programmu arvalstis.

Lai sniegtu parskatu par Latvijas simtgades publiskas diplomatijas pro-
grammas veido$anas procesu, raksta izmantotas intervijas ar profesionaliem,
kuri bija iesaistiti svinibu organizésana un ievie$ana, tadéjadi sniedzot deta-
lizétu informaciju par sarezgito istenosanas gaitu.

Kultaras programmas veido$anas daudzveidibu AM Publiskas diplo-
matijas simtgades programmas koordinatore Vita Timermane-Moora rak-
sturo $adi:

“Visa programma sastav no tadiem ka blokiem - ir kultiiras programma,
par kuru atbild Latvijas valsts simtgades birojs, starptautiska publiskas diplo-
matijas programma, par kuru atbild Arlietu ministrija un es, un ir diasporas
programma, kura ir sinergija gan ar kultiras programmu, gan ar publis-
kas diplomatijas programmu. Arlietu ministrijas publiskas diplomatijas pro-
gramma sniedz atbalstu Latvijas valsts simtgades biroja kultiiras programmai.
Publiska diplomatija $aja gadijuma ir ne tikai kultira — mums ir septinas
dazadas programmas.”*

1 Informativais zinojums “Par Latvijas valsts simtgades svinibu pasakumu planu 2017.—
2021. gadam’, 8. Ipp.

!4 Autores intervija ar LR AM Publiskas diplomatijas simtgades programmas koordinatori
Vitu Timermani-Mooru 2019. gada 2. maija.
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Katra no programmam, ka stasta eksperte, izstradata, nemot véra vést-
niecibu iestitos gada pasakumu planus, veidojot sintézi ar Latvijas simtga-
des starptautisko programmu un AM iniciativam attiecigas mérka valstis.
Kopéja programma 2018. gada ietvéra 340 dazadas simtgades publiskas dip-
lomatijas norises vairak neka 50 valstis — gan tajas, kur Latvijai ir pastavigas
parstavniecibas — véstniecibas —, gan tajas, kuras to vairs nav vai vél nav, gan
tas, kuras darbojas Latvijas goda konsuli. Kopéjais publiskas diplomatijas
pasakumu budzets 2018. gada bija 1,3 miljoni - lielakais, kads bijis lidz $im.
Programma 2018. gada laika tika papildinata ar pasakumiem, kas norisinajas
dazadas valstis, un kuriem péc nepiecie§amibas oficialu valsts reprezentacijas
pasakuma statusu pie$kira véstnieka uzruna un amatpersonu, taja skaita
kultiras ministres Daces Melbardes, klatbutne.

“Simtgades valsts svetku programma notika ari valstis, kur mums nekad
nav bijusas tadas iespéjas — kur mums nav rezidéjoso vestnieku, piemeram,
Sloveénija, Horvatija, Rumanija, Brazilija. Tadas vietds, kur nav vestniecibas,
kur ir goda konsuli. AM vinus izmantoja ka partnerus, veidojam programmu
kopa. Latvijas simtgades publiskas diplomatijas programma bija apzinata
riciba simtgades konteksta ari jaunu attiecibu veidosana.™>

Latvijas simtgade, balstoties uz ekspertes teikto, ir pirma reize, kad
izvérsta tik plasa publiskas diplomatijas programma, ar kuras starpniecibu
ir bijusi iespéja, ari finanséjums, stastit pasaulei par to, kas ir Latvija. Lielaka
dala no publiskas diplomatijas programmas bija oficialu kultiras pasakumu
kopums, kas ietvéra pienemsanas, véstnieku uzrunas, oficialo amatpersonu
klatbutni, arvalstu véstnieku u.c. arvalstu amatpersonu klatbatni.

Publiskas diplomatijas programmas veidosana ietvéra cieSu sadarbibu
ne tikai starp Latvijas véstniecibam, diasporam un Latvijas goda konsuliem,
bet ari ar Latvijas valsts simtgades biroju, kas bija atbildigs par kopéjo simt-
gades programmas apkoposanu, koordiné$anu un publicésanu digitalaja
platforma Iv100.lv. Ka stasta Latvijas valsts simtgades biroja un KM Starp-
tautisko simtgades projektu vaditaja Leonarda Kestere'®, KM paklautiba eso-
$ajam institacijam tika lagts iesttit 2018. gada koncertplanus arvalstis, ka
ari tika apkopoti dazadas ministrijas planotie pasakumu plani, kas paredzéti

15 Autores intervija ar LR AM Publiskas diplomatijas simtgades programmas koordinatori
Vitu Timermani-Mooru 2019. gada 2. maija.

!¢ Autores intervija ar Latvijas valsts simtgades biroja un KM Starptautisko simtgades projektu
vaditaju Leonardu Kesteri 2019. gada 4. maija.
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2018. gada - §1 programma tika izvértéta, papildinata, un dala tas ieklauta
ari publiskas diplomatijas programma, kuru istenoja AM.

“Uz arvalstim gaja pilnigi skaidra kultiras programma péc konkretas atla-
ses. Primari KM var stradat ar tas paklautiba esosajam institicijam, un sim
institicijam ir ari sadarbibas partneri, partnerinstitiicijas, tai skaita nevalstis-
kas organizacijas arvalstis, utt. Ir ari tadas nevalstiskas organizacijas ka Jauno
teatru instituts, Teatru darbinieku institiits, KIM? utt. — visas tas nevalstiskas
organizacijas, kuram ir o funkciju delegéjums un notiek darbs starptautiska
liment, un vini ari loti daudz piedalijas valsts simtgades kultiiras programmas
satura izveide."”

Vizuala valsts téla veidosana publiskas diplomatijas programmas ietva-
ros Latvijas simtgadé tika uzticéta Latvijas Instititam, kurs$ rapéjas par dru-
kato materialu - gramatu, reklamkarogu, bukletu, karti$u, paskaidrojosu
informativo materialu, grafiku - izveidi, skaidrojot Latvijas simtgades butibu,
ka ari citu materialu satura un dizaina izveidi un So materialu nodo$anu
péc nepieciesamibas Latvijas véstniecibam, AM un LIAA. Latvijas Institita
uzdevums bija veidot uztveramu Latvijas simtgades komunikaciju ari arpus
Latvijas, proti, ja Latvija sabiedribai, ieraugot logo “LV100”, ir skaidrs, ka tas
nozimé Latvijas simtgadi, tad arpus Latvijas — Afrikas vai Azijas valstis -, $is
logo neizsaka neko, tapéc Latvijas Institaita uzdevums bija veidot péc iespéjas
pamanamakus izskaidrojosus materialus par Latvijas simtgadi, tas bttibu un
Latviju vispar, respektivi, ar vizualo materialu starpniecibu nodot informa-
ciju par Latvijas télu.

“Vai, pieméram, marokanis, sapratis, ko nozimé LV100? Ne, jums jasa-
prot, ka ir vajadzigs kads garaks izpildijums vai kads paskaidrojoss materials,
taja skaita jaskatas, cik pamanams tas ir vide. Jo musu informacijas laikmeta
ir jadoma, ka tikt pamanitam - visapkart gar acim slid tik daudz - gan digi-
talajos informdcijas neséjos vai vides reklama, gan pasakumos.®

Latvijas simtgades publicitaté 2018. gada un visa simtgades perioda tiek
izmantota vienota vizuala identitate jeb Latvijas simtgades zimols, kas attie-
cas uz Latvijas valsts télu konkrétaja perioda. Latvijas valsts simtgades biroja
Starptautisko simtgades projektu vaditaja Leonarda Kestere norada, ka, vei-
dojot Latvijas simtgades starptautisko programmu, tika nemts véra valsts

17" Autores intervija ar Latvijas valsts simtgades biroja un KM Starptautisko simtgades projektu
vaditaju Leonardu Kesteri 2019. gada 4. maija.
'8 Autores intervija ar Latvijas Institata direktori Aivu Rozenbergu 2019. gada 7. maija.
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téla veidosanas faktors, balstoties uz informativaja zinojuma “Par Latvijas
valsts simtgades svinibu pasakumu planu 2017.-2021. gadam” minétajiem
téla veidosanas kontekstiem, pieméram, “Baltijas valstu sadarbibas dimen-
sija’, ar1 kultaras programmas kopiga veidosana un tas realizé$ana Francija,
Orsé muzeja, atklajot izstadi “Nepieradinatas dvéseles. Simbolisms Baltijas
valstu maksla” 2018. gada pavasari ar visu tris Baltijas valstu prezidentu pie-
dalisanos. Butisks aspekts, veidojot kultiras programmu, ka uzsver eksperte,
ir valsts “ievieto$ana” konteksta — Baltijas valstu konteksts, valstu, kas, tapat
ka Latvija, 2018. gada svin simts pastavésanas gadus, Ziemelu partneribas
konteksts un piederiba Eiropas kultiirai kopuma. Veidojot simtgades starp-
tautisko programmu, tika ievérots horizontals programmas veido$anas
princips, proti, Latvijas ministrijam tika lagts sagatavot un iesniegt pasa-
kumu planus, ka katra no institicijam plano atzimét Latvijas simtgadi.
Nemot véra ministriju un institiciju planus, tika papildinata un sastadita
kopéja valsts svétku programma, no kuras dala attiecas uz starptautisko
dimensiju un tika veidota kopa ar LR AM, kur tika izvértéta ari atbilstiba
noteiktam kritériju kopumam.

Ka svarigu valsts télu ietekméjosu un veidojosu elementu LI toreizéja
direktore Aiva Rozenberga minéja to, ka, izmantojot simtgades platformu,
vairakas valstis musu valsts téls veidots no nulles, pieméram, Dienvidkoreja,
kur nesen atvérta pirma Latvijas véstnieciba.

“Dienvidkoreja, kur tikko atvérta miisu véstnieciba un ir milzigas investi-
ciju iespéjas, ari tur tika izdoti, pieméram, “100 Snapshot stasti” par Latviju -
pirmais materials par Latviju Dienvidkoreja, kas tiek uztverts ka gramata. Tas
ir mazs piemers, nerundjot par daudzajam aktivitatem, kas tur tika veiktas.™

Dienvidkorejas politiskajai elitei Latvijas simtgade un konkréta izde-
vuma (Latvia 100 Snapshot stories) izdo$ana Dienvidkorejas valsts valoda ir
pirmais izzinas avots par Latviju un pirma saskare ar muasu valsts kultaru un
citam Latvijas télu veidojosam iezimém, kas tiek nodotas ar publiskas diplo-
matijas pasakumu starpniecibu.

Lai pasakums tiktu ieklauts Latvijas publiskas diplomatijas kultaras
pasakumu programma, tam bija jaatbilst noteiktiem, ar MK rikojumu ap-
stiprinatiem kritérijiem, kas apkopoti arlietu dienesta sagatavotaja anketa
“Latvijas valsts Simtgades publiskas diplomatijas programmas pieteikums”

' Autores intervija ar Latvijas Institata direktori Aivu Rozenbergu 2019. gada 7. maija.
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Pétijuma bridi $is dokuments bija klasificéts ka AM ierobeZzotas pieejamibas
informacija, kuru bija iespé&jams izgit tikai pétniecibai. Programmas pro-
jektiem tika noteikti skaidri kritériji, kas galvenokart ietvéra atbilstibu simt-
gades publiskas diplomatijas tematiskajam prioritatém, projektiem bija jabut
ar konkréti definétiem meérkiem un mérkauditoriju, jaietver sadarbiba ar
vismaz vienu profesionalu organizaciju notikumu norises valsti. Ka pa-
skaidro V. Timermane-Moora, sadarbibai jabut, jo ta parada partnera iein-
teresétibu - vai tas butu festivals, vai izstazu galerija, jo arl izmaksas AM
nesedz simtprocentigi.

“[..] nakamais kritérijs ir paritaras jeb dalitas izmaksas. Pagajusaja gada
(2018) bija pasakumi, kur més (AM - aut.), pieméram, samaksajam kadus
60%, bet sogad mums ir uzstadijums (meés rekomendéjam), ka meés sedzam
20% no kopejam izmaksam. Un tas nav tikai naudas jautajums, - ja nav part-
neru taja puse, nav ieinteresétibas. Nakamais kritérijs ir publicitate pasakuma
norises vieta — reklama un viss paréjais. Vestnieciba nevar pati nopirkt rekla-
mas laukumus, tapéc, ja ir partneris, tas klist ari par vina projektu, un vins
piedalas ari publicitates nodrosinasana.”™

Vél viens no nosacjjumiem, kas jaizpilda, lai pieteiktos dalibai pro-
gramma, ir sadarbiba ar vismaz vienu profesionalu organizaciju Latvija,
sadarbibas ilgtspéja, kas péc butibas paredz vairakkartéju sadarbibu, ka ari
publicitates nodrosinasana un skaidrs plans, kada veida tiks dalitas un samé-
rotas projekta sagatavo$anas un realizacijas izmaksas. Attieciba uz valsts télu
izdalits segments “planotie véstijumi’, kur projektu iesniedzéjam jaatzimé
viena vai vairakas atbildes, ko ar $o projektu planots panakt. Lai ari projektu
iesniedzéju anketas nav pieejamas, un nav iespéjams noteikt, kadu planoto
véstijumu visbiezak izvéléjas projektu iesniedzéji, tomeér véstijumi skaidri
norada uz AM vélamajiem publiskas diplomatijas véstijumiem, kas var tikt
uzskatiti par LR AM vélamajiem valsts raksturotajiem (respektivi, kadu Lat-
vijas télu apzinati vélas veidot AM):

 Latvija ir uz senu Eiropas kultiiru un eiropeiskam vértibam balstita

valsts ar ievérojamu nakotnes potencialu;

* Latvija ir uzticams sabiedrotais ar nozimigu vésturisko pieredzi;

* Latvija neatlaidigi stiprina demokratiju, likuma varu un sabiedribas

saliedétibu;

2 Autores intervija ar LR AM Publiskas diplomatijas simtgades programmas koordinatori
Vitu Timermani-Mooru 2019. gada 2. maija.
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» Latvija turpina ekonomisko izaugsmi un sniedz tas iedzivotajiem
vienlidzigas iespéjas;

+ Latvija iestajas par vienotu un konkurétspéjigu ES;

* Latvijas valstij ir 100 gadi (nevis 25);

+ Latvija ir valsts ar bagatu kultiras mantojumu, inovativu garu un
izcilam personibam;

 Latvija ir tira, zala, dro$a un moderna valsts.

Sis valsts télu raksturojo3as tézes nesaskan ar informativa zinojuma
“Par Latvijas valsts simtgades svinibu pasakumu planu 2017.-20121. gadam”
kontekstu, kas ieziméja valsts téla veidosanas virzienus. Valsts téla veido-
$ana valstiska limeni buatiska ir koordinacija starp institicijam, savukart
visas ekspertu intervijas uzsveérts, ka koordinacija un informacijas pécteciba
nenotiek institucionalas specifikas dé] - nav skaidru darba uzdevumu, neno-
tiek informacijas apmaina starp visam institcijam, kas nodarbojas ar valsts
téla veidoSanu. Tas skaidrojams ari ar to, ka nav noteikta informacijas apri-
tes kartiba un hierarhija, nav dokumentu, kuros saknotos valsts téla veido-
$anas politikas, stratégiskas komunikacijas stratégijas u.c. Ta ka dokumentu
kopums par valsts téla veido$anu ir loti sadrumstalots, neveidojot vienotu
izpratni par valsts téla veido$anas pamatprincipiem un prioritarajiem vir-
zieniem, nevar veidoties koordinéts valsts téls ne valsts ieksiené, ne starp-
tautiski, un ari ne Latvijas simtgades konteksta vai ar publiskas diplomatijas
programmas starpniecibu.

Ekspertu teiktais atspogulo ari to, ka valsts publiskas diplomatijas pasa-
kumu kopuma radi$ana, satura izveidé un lidz ar to valsts téla izveidé lidz-
darbojas pilsoniska sabiedriba. Latvijas istenota publiska diplomatija arl
simtgades konteksta ietver abus jédzienus - publiska, kas nozimé nevalstiska
sektora ietver$anu, un diplomatija, kas savukart ietver oficialas amatperso-
nas. Latvijas téls nepietickama budzeta un citu iemeslu dé| tiek veidots gan
nisveidigi, gan kampanveidigi - secinats no padzilinatajam intervijam ar
ekspertiem.

Visi eksperti intervijas atzist, ka vienojosais elements un narativs, kas
2018. gada caurvij komunikaciju un publiskas diplomatijas programmu, ir
Latvijas ka valsts—simtgadnieces uzsvérsana un Latvijas véstures skaidro-
$ana, proti, ka Latvija dibinata 1918. gada 18. novembri. Ekspertu intervijas
pétjjumam atklaj vél kadu butisku faktu, kuru iespéjams dévét par Latvijas
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téla identitates krizi. Proti, Latvijas télu apvij vairaku zimolu kopums, kas visi
tiesi vai pastarpinati attiecas uz Latvijas starptautisko télu. Proti, institacijas
nekoordinéti veido sev atbilstosas platformas, ar kuru starpniecibu pozicio-
nét Latviju péc nepiecieS$amibas un savam resursu iespéjam. Skatoties uz $o
ainu no zimolvedibas stratégijas, jasecina, ka valsts nekontrolé savu télu un
ta veidosanos, jo institiicijas pat simtgades konteksta nav vienojusas par to,

kurp un kads Latvijas téls tiek virzits.

Lai izprastu, kads Latvijas téls veidots ar institiiciju starpniecibu
2018. gada, ekspertiem tika jautats, kadu Latvijas télu tas véléjusas veidot/
veidojusas jubilejas gada. Atbildes apkopotas tabula.

AM
(V. Timermane-Moora)*

LI
(A. Rozenberga)*

LIAA
(A. Jaunzeme)*

LV100
(L. Kestere)*

Misu vestijumi ir
vairaki, bet viens no
véstijumiem, kur§
“aizgaja” visvairak un
uz kuru sakuma visi
skatijas ar neizpratni,
ir tas, ka Latvijas valstij
ir 100, nevis 30 vai

25 gadi. Sis véstijums
ir aizgajis loti plasi.

Tas nozimé, ka meés
pozicionéjam Latvijas
valsti ka pieredzéjusu,
nevis nesen izveidojusos
valsti.

Latvijas valsts
demokratiskie pamati
ielikti pirms 100
gadiem, un tas bija
janostiprina visas
pasaules pratos. Més
nerunajam tikai par
kultarvesturisko
mantojumu, mums
javeésta ari par
potencialu, kads valstij
ir $obrid. Més gribéjam
stastit par $o svaigo,
dinamisko valsti,

kas strauji attistas,
kura ienak loti aktiva
paaudze ar svaigam
idejam, kas sev lidzi nes
inovacijas un pasaules
pieredzi, un kas izvélas
to realizét Latvija.

Latvija strauji
attistas, ir augosa,
inovativa, zala. Més
izmantojam zimolu
Magnetic Latvia -
tas pauz, ka Latvija
ir pievilciga, taja
gribas atgriezties,
augt un darit visadas
lietas.

Meés esam kultaras
lielvalsts, esam
profesionali

un lidzveértigi
sadarbibas
partneri, uz kuriem
var palauties

un sadarboties
turpmak.

21 Autores intervija ar LR AM Publiskas diplomatijas simtgades programmas koordinatori
Vitu Timermani-Mooru 2019. gada 2. maija.

2 Autores intervija ar Latvijas Institata direktori Aivu Rozenbergu 2019. gada 7. maija.

% Autores intervija ar LIAA Argjas tirdzniecibas veicinasanas departamenta direktori Aiju
Jaunzemi 2019. gada 7. maija.

# Autores intervija ar Latvijas valsts simtgades biroja un KM Starptautisko simtgades projektu
vaditaju Leonardu Kesteri 2019. gada 4. maija.
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Tabula apkopotas atbildes skaidri parada, ka trikst vienota téla vadmo-
tiva jau institGciju limeni, tapéc, iznemot to, ka visas institacijas darbojas
vienota laika ietvara, simboliski par platformu uzskatot Latvijas simtgadi,
véstljums un pamatdoma atskiras, proti, nav vienota narativa. Ka secinats
no intervijas, pieméram, LIAA, kas ari darbojas ar Latvijas téla veido$anu,
vispar nav némusi véra Informativaja zinojuma par Latvijas valsts simtgadi
izveidotos Latvijas téla kontekstus. Savukart, veidojot starptautisko kulttras
programmu, no kuras dala ieklauta ari publiskas diplomatijas programma,
uzsvérts pozicionéjums “Latvija ka kultaras lielvalsts”. Par visplaako un
visatbilstosako narativu, kuram biutu bijis jacaurvij visu institaciju dar-
biba, autore uzskata LI direktores minéto, jo tas akcenté Latvijas potencialu
tagadné un nakotné, skaidrojot ari pagatni, un, skatoties no starptautiska
skatupunkta, piesaista uzmanibu dazados sektoros no kultaras lidz ekono-
mikai un ekologijai, arl akcenté&jot spé&jiga un izglitota darbaspéka esamibu
un citas Skautnes, kas butiskas Latvijas attistibai nakotné, turklat tas saskan
ar Informativaja zinojuma izdalitajam prioritatém attieciba uz Latvijas téla
veido$anu simtgades konteksta.

Nozimigakie Latvijas simtgades publiskas diplomatijas
pasakumi valsts téla veidosana

Ta ka netiek veikts visparéjs Latvijas publiskas diplomatijas un Latvi-
jas simtgades notikumu atspogulojuma monitorings arvalstis, nav iespéjams
izpétit, kur$§ no Latvijas simtgades publiskas diplomatijas pasakumiem rai-
sjjis starptautiski visplasako rezonansi vai piesaistijis visvairak mediju un
sabiedribas uzmanibas, tadéjadi veidojot Latvijas atpazistamibu. Tapéc Saja
raksta dala analizi balstisim uz ekspertu vértéjumu, kuri notikumi, vinuprat,
radijusi lielako rezonansi. Saskana ar sniegtajam atbildém ietekme uz Lat-
vijas télu vértéjama “nisas” — sporta pasaulé uz Latvijas télu visbutiskako
iespaidu, iespéjams, atstajusi basketbolista Kristapa Porzinga panakumi
ASV NBA Nujorkas “Knicks” komanda; muazika, iespéjams, Gidons Krémers
un Kremerata Baltica, ka ari citas Latvijas muzikas izcilibas pieskir Latvijas
télam butisku aspektu un liek pozicionét Latviju ka kultaras lielvalsti; di-
zaina - panakumi Londonas Dizaina biennalé liek Latviju skatit ari ka plauk-
sto$u valsti dizaina joma vai, pieméram, Japana notikusi arhitektaras izstade
pieskir Latvijas télam vél citu $kautni.
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Par vienu no butiskakajiem elementiem, kas ietekméjis Latvijas téla
veido$anos, LI toreizéja direktore A. Rozenberga minéja ne tikai publiskas
diplomatijas pasakumus, bet tiesi pilsoniskas sabiedribas iesaisti Latvijas téla
veidosana Latvijas simtgades ietvaros, vina minéja ari sabiedribas lidzdalibu
pasaulé plasu rezonansi ieguvusaja LI iniciativa “Izskrien Latviju pasaulé’,
kas butiba bija aicinajums izkriet vai izstaigat Latvijas konttru ar karsu apli-
kacijas palidzibu un dalities ar to socialajos tiklos, atziméjot 4. maiju jeb
Latvijas neatkaribas atjauno$anas gadadienu. Jateic, ka $§i iniciativa tika
novértéta ari publiskas diplomatijas ietvaros — ar tas saturu plasi dalijas
Latvijas véstniecibu socialie tikli visa pasaulé. No LV100 inciativam, kas
guva rezonansi sabiedriba un tika Istenota arl véstniecibas, tadéjadi — pub-
liskas diplomatijas limeni, ir Balta galdauta svétki - aicinajums Latvijas
neatkaribas atjauno$anas — 4. maija — svinibas sanakt kopa pie skaisti klata
galda. Pilsoniskas sabiedribas veidotais saturs un iespaids uz Latvijas téla
veido$anu simtgades konteksta tiek atziméts ari AM ekspertes V. Timer-
manes-Mooras intervija, runajot par celojoso izstadi “Latvijas gadsimts”,
kas 2018. gada tika izstadita 17 valstis. Ka batiskako eksperte min faktu, ka
tas ir sabiedribas veidots projekts — ta izveidé iesaistijas 65 Latvijas muzeji,
un caur to neskan valsts ideologija, bet interesenti tiek iepazistinati ar valsts
vésturi, uzsverot valstiskuma kontinuitati.

Par svarigakajiem notikumiem jubilejas gada eksperti atzist 2018. gada
pavasari (no 10. aprila lidz 15. jalijam) notikuso izstadi Parizé, Orsé muzeja.
Izstade “Nepieradinatas dveéseles. Simbolisms Baltijas valstis” bija vérieniga-
kais visu triju Baltijas valstu simtgades kopprojekts un viens no lielakajiem
Latvijas simtgades starptautiskas programmas notikumiem. Taja piedalijas
ari visu Cetru iesaistito valstu — Latvijas, Lietuvas, Igaunijas un Francijas -
prezidenti. Atklasanas pasakums un notikums kopuma, péc ekspertu teikta,
tika buatiski atspogulots Francijas medijos - televizija, radio, drukataja presé,
socialajos tiklos, ka ari kalpoja par platformu dazadu citu Latvijas publiskas
diplomatijas un Latvijas simtgades pasakumu veiksanai (pasakuma mediju
monitorings veikts Latvijas véstnieciba Francija, kas apstiprina ekspertu
teikto par plaso atspogulojumu medijos). Savukart divi pasakumi, lai gan
AM Publiskas diplomatijas pasakumu programma netika ietverti, tomér ir
klasificéjami ka publiskas diplomatijas pasakumi. Tie ir Londonas gramatu
tirgus (10.-12. aprili) un Londonas Dizaina biennale (4.-23. aprili). Abi Sie
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notikumi plasi atspoguloti medijos Apvienotaja Karalisté. Artiira Analta
interaktiva instalacija Matter to Matter ieguva Zelta medalu, savukart Lat-
vijas literataras tulkojumi anglu valoda un $i izstade ka platforma Apvieno-
tas Karalistes izdevéju piesaistei Latvijas literatiiras izdo$anai vértéjama ka
nozimiga. Visu tris pasakumu norisé un isteno$ana iesaistijas gan attiecigo
valstu véstniecibas, gan AM, gan LI, LIAA un Latvijas valsts simtgades birojs.
Londonas Dizaina biennalé Latvija tika pozicionéta, izmantojot LIAA izvei-
doto Magnetic Latvia platformu jeb eksporta zimolu. Izstades stenda tika
izmantots Latvijas simtgades logo un izvietoti izdales materiali, bet nefoku-
séjoties uz Latvijas simtgadi.

Ta ka ekspertu vértéjuma izstade Orsé muzeja vairakkart tika minéta
ka nozimigakais publiskas diplomatijas pasakums, kas atstajis visbutiskako
ietekmi uz Latvijas valsts atpazistamibu un starptautisko télu, tika veikta ari
padzilinata intervija ar Latvijas véstniecibas Francija eksperti kulttras, izgli-
tibas, preses, sadarbibas, goda konsulu un socialo tiklu jautajumos Lauru
Stokmani—Guillopé, kura norada:

“Francijas gadijuma Latvijas simtgade kalpoja ka valsts téla veidosanas
faktors - ta kalpoja ka labs veids, ka padarit Latviju redzamaku Francija.
Butiba var teikt, ka katrs tads lielais notikums spelé par labu Saja zina. Ir
lielaka mediju interese, sarosas zurnalisti, vairak tiek apmekleti miisu orga-
nizetie pasakumi. Ari simtgade ir iedevusi savu artavu Latvijas telam un Lat-
vijas atpazistamibai Francija.” (L. Stokmane-Guillopé, Latvijas véstnieciba
Francija)”

Orsé muzeja notikusi izstade vairakus meénesus Francija batiba kalpo-
jusi par platformu, uz kuras risinajusies vél dazi batiski notikumi, kas plasi
atspoguloti medijos.

“Baltijas simbolisma izstade 4 ménesu garuma. Izstadei bija pakartoti
daudzi citi pasakumi - koncerti, lekcijas, kino gan pieaugusajiem, gan ber-
niem.. Saistiba ar izstadi veicam ari mediju monitoringu - lielakajos Fran-
cijas medijos bija saturiski raksti, notika ari Francijas Zurnalistu brauciens uz
Rigu. Izstades atklasana bija ari Joti daudz Zurnalistu no Rigas. Izstade bija

* Autores intervija ar Latvijas véstniecibas Francija eksperti kultaras un publiskas diploma-
tijas jautajumos L. Stokmani-Guillopé par plasiko rezonansi izraisijuso pasakumu — izstadi “Nepie-
radinatas dvéseles. Simbolisms Baltijas valstu maksla” Orsé muzeja 2018. gada pavasari; intervija
notikusi 2019. gada 4. maija.
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atspogulota ari Francijas televizijas kanala France 2, maija notika Baltijas
festivals, kas ari tika plasi atspogulots, tapat ari gastronomijas festivals.*

Kopuma par nozimigakajiem publiskas diplomatijas pasakumiem valsts
simtgadé eksperti atzist pasakumus, kuros piedalijusies vairaku valstu vadi-
taji vai augstaka ranga valsts amatpersonas, vai kas veidoti, sadarbojoties
lielam skaitam projekta dalibnieku. Nozimiga ekspertu vértéjuma ir arl
ietekme uz konkréto ni$u un rezonanse, kas panakta attiecigaja auditorija
pasakuma ietvaros, balstoties uz atsauksmém no sadarbibas partneriem
pasakuma norises laika vai péc tam, ka ari vértéjot atgriezenisko saiti, kas
iegiita gada laika no sadarbibas partneriem, ar kuriem projekti istenoti un
Sobrid uzsakti citi. Respektivi — atvérti komunikacijas kanali uz Latvijas
simtgades pasakumu platformas ir faktors, kas nemts véra, ekspertam nosa-
kot to, kuri ir nozimigakie valsts simtgades pasakumi.

Secinajumi

Latvijas simtgade ir kalpojusi par lidzekli valsts téla veidoSanai kon-
kréta perioda, veicinot Latvijas atpazistamibu, izpratni par Latvijas vésturi,
piederibu Eiropas kulttrai, veicinot Latvijas téla veido$anos starptautiski,
ipasi valstis, kuras apzinati veikts plass publiskas diplomatijas pasakumu
kopums. Latvijas téls ekspertu atzinuma, ka ari péc autores vértéjuma, ir
veidots apzinati, bet atskirigi, raugoties no organizacijas izpratnes par valsts
téla virzienu. Latvijas téla komunikacija ar institacijam, kas nesusas atbildibu
par Latvijas téla komunikaciju un veido$anu simtgades ietvaros 2018. gada,
ir tikusi koordinéta, vai koordinéta pastarpinati parsvara tiesi ar kulttras
programmu arvalstis un publiskas diplomatijas programmu starpniecibu.
Ka batisks trikums minams tas, ka Latvijas téla veido$ana nenotiek ilgter-
mina perspektiva, bet kampanveidigi, piemérojoties Latvijas iek$éjam vai
starptautiskajam aktualitatém, pieméram, Rigai — 800, Riga 2014, Latvijas
prezidenttra ES 2015. gada un Latvijai - 100 konteksta, tadé] Latvijas téls
veidojas saraustiti, starptautiski neradot prieksstatu par viengabalainu télu
ar vienotu motivu visas dimensijas. Latvijas téla veido$ana uzticéta vairakam

* Autores intervija ar Latvijas véstniecibas Francija eksperti kultaras un publiskas diploma-
tijas jautajumos L. Stokmani-Guillopé par plasako rezonansi izraisijuso pasakumu - izstadi “Nepie-
radinatas dvéseles. Simbolisms Baltijas valstu maksla” Orsé muzeja 2018. gada pavasari; intervija
notikusi 2019. gada 4. maija.
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institicijam. Simtgades konteksta Latvijas télu veidoja Cetras institicijas,
paraléli kuram télu un dazadus zimolus - platformas savu mérku istenosa-
nai - veidoja ari citas institlcijas un citu nozaru ministrijas, un tas radija
haotisku pieeju valsts téla viedo$ana. Latvijas aréja téla politikas koordina-
cijas padome, lai ari izveidota 2015. gada, faktiski nav radijusi Latvijas téla
veido$anas pamatnostadnes un téla stratégiskas komunikacijas planu un nav
tikusi sasaukta Cetrus gadus, tadéjadi riciba ir bijusi nekoordinéta. Latvijas
simtgades laika izvérsta loti plasa (vairak neka 340 pasakumu) publiskas
diplomatijas programma, kas ir lielaka un vérienigaka Latvijas vésture,
iesaistot taja arl Latvijas kolektivu sadarbibas tiklu arvalstis.

Izvértéjot Latvijas simtgades pieredzi valsts téla veidoSanas perspek-
tiva, jasecina, ka kvalitativu un valsts batibu atspogulojosu pasakumu ir bijis
pietiekami, tomér ir pietriicis vienota véstijuma un meérktiecigas zimolve-
dibas stratégijas, kas veicinatu tada zimola izveidi, kuru butu iespéjams
adaptétu lietot visas nozimigakajas nozareés.



Meza diplomatija: potenciala nisas
diplomatija Latvijai

Signe Gerinovica,
Latvijas Politologu biedribas pétniece

Starptautiskaja vidé pastavosa konkurence par resursiem rada nosaciju-
mus valsts téla izmanto$anai, lai iegiitu, vairotu un ilgsto$i uzturétu
savu starptautisko atpazistamibu. Valsts spé&ja atrast savu zimolu, ni$u ir
viens no pamatnosacijumiem, lai §i valsts spétu izcelties uz paréjo valstu
fona. Liela nozime valsts téla veidoSana ir valsts realizétajai politikai un
aktivitatém, kuru darba “auglus” valstis izmanto savu politisko mérku
sasnieg$anai un IstenoSanai starptautiskaja vidé. Latvija nerealizé ilg-
termina nisas diplomatijas aktivitates, téls tiek veidots kampanveida, bez
kopiga vadmotiva. Raksta apskatita meza diplomatija ka potencialais nisas
diplomatijas veids Latvijai, un tas, kadas iespéjas ta spétu sniegt arpolitikas
istenosana.

Atslegvardi: arpolitika, meza diplomatija, nisas diplomatija.

The existing competition for resources in the international system creates
preconditions for utlization of the states’ image in order to gain, increase
and sustain their international visibility. A country’s ability to find its
brand, a niche, is an integral part of its ability to stand out from other
countries. Within the framework of building the image of the state, the
policies and activities, implemented by the state, play an important
role, and the “fruits” of the work are used by the states to achieve and
implement their political goals in the international environment. Latvia
has not implemented niche diplomacy activities in the long-term. The
image is created in a more campaign-like manner without a common
guiding principle. The article provides an insight into forest diplomacy
as a potential niche diplomacy for Latvia and what opportunities it could
provide for the implementation of foreign policy.

Keywords: foreign policy, forest diplomacy, niche diplomacy.
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Ievads

Ikviena pasaules valsts censas iegit atpazistamibu starptautiskaja vide.
Mazam, ar resursiem triicigam, ka ari relativi jaunam valstim to paveikt ir
sarezgiti. Informacija, ko iespéjams iegtt par $im valstim, var but ierobezota
gan kvantitates, gan kvalitates zina. Nereti ta ir balstita uz aizspriedumiem
un pienémumiem, nevis faktiem. Tapéc, lai §is valstis ieglitu atpazistamibu,
tam ir jasacensas un jacinas par uzmanibu starptautiska limeni.!

Viens no veidiem, ka pievérst sev uzmanibu, ir nisas diplomatija, kura
valstis koncentré savus resursus (finansu, politikas un cilvékresursus), lai
iegatu vislielako atdevi savas valsts téla popularizé$ana.” Nisas diplomatiju
ipasi izmanto gadijumos, kad valsts resursi ir ierobezoti, un ta nespéj uztu-
rét dazadus diplomatijas virzienus un jomas vienlidziga kvalitaté, lidz ar ko
ir jaizverté, kuru atbalstit un uz kuru pilnvértigi koncentrét uzmanibu, lai
tie nestu ilglaicigu atdevi. Ir svarigi, lai §is izvélétais virziens butu atzits un
pozitivi noveértéts starptautiskaja sabiedriba, lai tas vairotu valsts spé&jas gt
labumu no panaktas ietekmes.

Nisas diplomatija ir ciesi saistita ar publisko diplomatiju, maigo varu un
ekonomisko diplomatiju. Latvija ar valsts téla veidosanu, istenojot publiskas
diplomatijas aktivitates, nodarbojas Latvijas Institats, Latvijas Investiciju un
attistibas agentara, Ekonomikas ministrija, Arlietu ministrija un nevalstis-
kas organizacijas. Tacu $Is aktivitates nav balstitas uz vienotu vadmotivu,
kas secigi caurvitos no projekta uz projektu, no gada uz gadu. Aktivitatém ir
kampanveida raksturs, ka rezultata pazid vienota téla idejiskais ietvars.

Latvija batu veérts aizsakt diskusiju par meza diplomatijas konceptu, jo
tam atbilst vairaki batiski nosacijumi - Latvija ir viena no meziem bagata-
kajam Eiropas valstim, jo 3,4 miljonus hektaru jeb 52% no Latvijas terito-
rijas aiznpem mezi’, turklat mezu platibas nepartraukti turpina palielinaties.
Sobrid meza nozari veido mezsaimnieciba un kokriipnieciba. Ir vérojama
tendence, ka meza sektora pienesums Latvijas ekonomikai attieciba uz
valsts IKP palielinas, un tas norada uz meza nozares sektora attistibu un

' Cooper, A. E (Ed.). (2016). Niche diplomacy: Middle powers after the Cold War. Springer.

> Henrikson, A. K. (2005). Niche public diplomacy in the world public arena: the global cor-
ners of Canada and Norway. In: The new public diplomacy: soft power in international relations.
J. Mellissen (ed), London: Palgrave, Macmillan.

* Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija. (2018). Meza nozare skaitlos un faktos 2018.
Izguts (18.08.2020.) no: https://www.zm.gov.Iv/public/ck/files/skaitlifakti_LV_2018web.pdf



30 Signe Gerinovica

perspektivu. Saja nozaré attistas pétnieciba, kas nodrosina inovacijas un
attistibu ari citas tautsaimniecibas nozarés.

Potencialas meza diplomatijas vadmotivs un fokuss ir piemérots mas-
dienu globalajai aktualitatei un tendencei - vides aizsardzibai. Meza dip-
lomatija ka aktualitate starptautiskaja sabiedriba tiktu ievérota pozitiva
aspekta. Latvija var veidot savu télu, izmantojot jau eso$u resursu, inves-
téjot taja minimalus finansu lidzeklus, un izmantot jau eso$os diplomatus,
ierédnus un institicijas. Interese par modernu un inovativu nozari vairotu
interesi par Latviju un tas realizéto diplomatiju. Sada ieinteresétiba varétu
izvérsties kopiga nakotnes sadarbiba starp valstim, kuras sevi pozicioné ka
videi draudzigas valstis.

Raksta tiks aplakots nisas diplomatijas jédziens un ta galvenie elementi,
ka ari saikne ar plasako publisko diplomatiju un maigo varu. Tiks izvértéti
niSas diplomatijas izaicinajumi, ka ari pievérsta uzmaniba meza ka nisas dip-
lomatijas potencidlam Latvija un ta nozimei valsts téla veido$ana un starp-
tautiska atpazistamiba.

Nisas diplomatijas koncepts

Pirmo reizi terminu ‘ni$as diplomatija’ politiskaja leksika lietoja Garets
Evanss (Gareth Evans), Australijas arlietu un tirdzniecibas ministrs (1988-
1996). Nisas diplomatiju vin$ definéja ka “resursu koncentrésanu konkrétas
jomas, kas vislabak spéj sniegt vértigus ieguvumus, nevis méginat aptvert
visu lauku” (concentrating resources in specific areas best able to generate
returns worth having, rather than trying to cover the field).*

Gareta Evansa ieviestais jédziens lielakoties balstijas uz ekonomikas
logiku un uznémeéjdarbibas principiem.’ Tapéc nisas diplomatiju var daléji
aplukot ka valstu arpolitikas veidu, kas ir ka analogija uznémeéjdarbibas
produktam, ar kura palidzibu valstis nodrosina sev ietekmi starptautiskaja
aréna ar diferencétu (sadrumstalotu) diplomatisko darbu dalijjumu.® Valsts

* Cooper, A. E (Ed.). (1997). Niche diplomacy: a conceptual overview. In: Niche Diplomacy.
Palgrave Macmillan, London.

> Henrikson, A. K. (2005). Niche public diplomacy in the world public arena: the global cor-
ners of Canada and Norway. In: Mellissen J. (ed) The new public diplomacy: soft power in interna-
tional relations. London: Palgrave, Macmillan.

¢ Cooper, A. E (Ed.). (2016). Niche diplomacy: Middle powers after the Cold War. Springer.
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spéja istenot nisas diplomatijas aktivitates ir atkariga no rapigi izstradatas
un pardomatas politikas produktu linijas atlases, ka ari no globalas politikas
tirgus apstak]u precizas nolasiSanas. Veicot analizi un vadoties péc §i apreé-
kina, valstis var pienemt lémumu, vai pienemta nisas diplomatija “pardos”
vai “nepardos” valstu arpolitikas mérkus.

Gareta Evansa definicija fraze “vértigi” (“worth having”) pievér§ uzma-
nibu politikas nostajai, kas attalinas no citiem konkurentiem (valstim), kuri
spéj nodrosinat lidzigus pakalpojumus un piedavajumus, censoties izcelt
savas valsts neatkartojamo pieredzi, idejas un darbibas.”

Saja gadijuma uzsvars tiek likts uz individualajam atskiribam. Lai iegtitu
atbalstu un simpatijas attiecigajam produktam, nozarei vai idejai, ir nepie-
cieSamas kopigas intereses ar citiem partneriem. Tapéc ari notiek politiska
kaulésanas, izmantojot nisas diplomatijas produktus un pakalpojumus.®
Valstis, koncentréjot savus ierobezotos resursus (gan finansu, gan cilvek-
resursus, gan laika un energijas resursus) konkrétam mérkim, izmanto-
jot nisas diplomatijas aktivitates un spé&jot diplomatiski darboties pat bez
“cietas” varas (ekonomiskas un militaras), var sniegt ieguldijumu savas valsts
attistiba, atpazistamiba un pievilciba.’

Nisas diplomatija var but veids, ka pasaules mazas valstis var sevi pozi-
cionét starptautiska limeni. Centieniem izmantot ni$as diplomatiju ir patiesa
jéga, ja tiek ierosinatas un izstradatas iniciativas, kuras precizi un konsek-
venti atbilst valsts pamatinteresém un, iespéjams, ari regionalajam intere-
sém, nevis tikai politiskajam altruismam.'

Nisas diplomatija un publiska diplomatija

Terminu ‘publiska diplomatija’ pirmo reizi politiskaja leksika 1960. gadu
vidii izmantoja Amerikas Savienoto Valstu karjeras diplomats Edmunds

7 Taulbee J., Grosvenor P.C., & Kelleher A. (2004). Lesser States and Niche Diplomacy. Re-
trieved (18.08.2020) from: https://www.researchgate.net/publication/305233213_Lesser_States_
and_Niche_Diplomacy

8 Henrikson, A. K. (2005). Niche diplomacy in the world public arena: The global ‘corners’ of
Canada and Norway. In: The new public diplomacy. Palgrave Macmillan, London.

° Henrikson, A. K. Ten types of small state diplomacy. The Fletcher School of Law and Diplo-
macy Tufts University Medford, Massachusetts. Izguats (18.08.2020) no: https://is.muni.cz/el/1423/
podzim2008/MVZ157/um/TEN_TYPES_OF_SMALL_STATE_DIPLOMACY.pdf

10 Turpat.
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Guljons (Edmund Gullion), aprakstot jaunu diplomatijas veidu, kas snie-
dzas talak par “slégto durvju sarunam’, uzsverot nepiecieSamibu nodrosinat
kontaktu “aci pret aci”, komunicéjot tiesi ar arvalstu publiku un censoties to
ietekmét." Edmunds Guljons publisko diplomatiju skaidroja ka “ietekmes
aktivitates, kuras tiek veidota citas valsts sabiedribas uztvere par svesas valsts
arlietu politikas izveidi un izpildi”'* Auksta kara laika publiska diplomatija
tika plasi izmantota starp divam lielvaram - Padomju Savienibu un Ameri-
kas Savienotajam Valstim, lai popularizétu to atskirigos politiskos un socialos
modelus.” Ta¢u péc auksta kara beigam, pieaugot globalizacijas procesiem,
publisko diplomatiju izmanto visas valstis neatkarigi no to lieluma, ietekmes,
finandu resursiem, geografiska, sociala vai politiska aspekta. Valstis vairs nav
vienigie starptautiskas vides spélétaji, tapéc diplomatijas aktivitatém ir jabat
atbalstitam no nevalstisko organizaciju un pilsoniskas sabiedribas puses.'

Publiska diplomatija ir komunikacija ar arvalstu sabiedribu, kuras laika
notiek citas valsts sabiedribas informésana un noteikta véstijuma nodosana.'®
Ar publiskas diplomatijas kanalu starpniecibu tiek uzrunata mérkaudito-
rija — citas valsts sabiedriba - ar kognitiva un komunikativa véstijuma vei-
dosanu un zinojuma nodosanu.’® Nisas diplomatija $aja gadijuma ir ciesi
saistita ar kognitiva zinojuma veidosanu par savu realizéto politiku, kas ir
paredzéts citam valstim. Sida zinojuma nodo$ana, kura komunikacijas
kanali spgj veicinat intereses un parstavét savas valsts vértibas citas valsts
teritorija’, ir nozimigs instruments, kas nodrosina nisas diplomatijas akti-
vitagu ievirzi pozitiva gultné, jo tiek kontroléta komunikacija un politiskais
véstljums. Faktiski publiska diplomatija klast par niSas diplomatijas ideju
neséju un izplatitaju starptautiskaja vide.

' Malone, G. D. (1988). Political advocacy and cultural communication: Organizing the na-
tion’s public diplomacy (Vol. 11). University Press of America.

12 Cull, N. J. (2008). Public diplomacy before Gullion: The evolution of a phrase. In: Routledge
handbook of public diplomacy. Routledge, pp. 39-43.

'3 Manheim, J. B. (1994). Strategic public diplomacy and American foreign policy: The evolution
of influence. New York: Oxford University Press, p. 7.

4 Arts, B. (2006). Non-state actors in global environmental governance: new arrangements
beyond the state. In New modes of governance in the global system. Palgrave Macmillan, London,
pp- 177-200.

15 Avraham, E. (2009). Marketing and managing nation branding during prolonged crisis: The
case of Israel. Place Branding and Public Diplomacy, 5(3), pp. 202-212.

' Turpat.

17 Mellissen, J. (Ed.). (2005). The new public diplomacy. London: Palgrave Macmillan, pp. 292-31.
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Nisas diplomatija un maiga vara

Dzozefs Semjuels Najs (Joseph Samuel Nye) ir maigas varas koncepta
pamatlicéjs. Vins norada, ka maiga vara ir spéja sanemt to, ko vélies, ar pie-
saisti, nevis ar piespiedu mehanismiem un maksajumiem.'® Najs norada, ka
maiga vara tiek istenota ar kultiiras, vértibu un arpolitikas palidzibu."” Véelak
vin$ papildinajis §1 koncepta definiciju ar spéju ietekmeét citus ar sabiedribas
starpniecibu - spéju noteikt dienaskartibu, parliecinat un izraisit pozitivu
piesaisti, lai iegitu vélamo rezultatu.”

Nisas diplomatija un publiska diplomatija ir savstarpéji saistitas, tacu
neviena no tam nespétu sevi realizét, ja valsts neizmantotu maigas varas
aktivitates. Lai niSas diplomatija spétu realizét mérkus — sniegt valstij pla-
$aku atpazistamibu, prestizu un palielinat tas ietekmes spéjas starptautiskaja
vidé?', maigas varas izmanto$ana ir vitali nepiecieSama ka komunikacijas
véstljuma veidotaja un argumentétaja.

Maigas varas nozimes atzi$ana spéj palidzét valstim izcelt savu unika-
litati, kas savukart sekmé nisas diplomatijas efektivitati starptautiskaja vide.
Tacu ne vienmer $1 “unikalitate” spé&j veicinat planoto meérku sasnieg$anu, jo
var izradities, ka ta valstij piesaista negativu uzmanibu. Tadé| arlietu dienes-
tam ar partneriem ir javeic risku un ieguvumu analize, lai spétu identificét
problémas un izvértét, kads ir potencialais “progresésanas risks” attieciba
pret “risku palikt turpat, kur valsts Sobrid atrodas”?* Ikvienai mazai valstij,
kas plano ieviest vai pastiprinat nisas diplomatijas aktivitates, jaapsver, cik
daudz resursu tas prasis, kads ir iek$politiskais atbalsts, cik loti tas sasaucas
ar valsts nacionalajam interesém, kadu atpazistamibu valsts no ta generés
un cik pievilcigas $is aktivitates bis starptautiskaja vidé. Kadu atbalstu valsts
iegiis no citam valstim, ka aktivitate tiks novértéta, un cik paréjas valstis bis
ieinteresétas So aktivitati pienemt un atlaut citai valstij to istenot savas valsts
teritorija.

'8 Nye, J. S. (1990). Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York.

1 Blechman, B. M. (2004). Soft power: The means to success in world politics, Political Science
Quarterly, 119(4), pp. 680-682.

0 Nye, J. S. (2011). The future of power. Public Affairs.

2! Szondi, G. (2008). Public diplomacy and nation branding: Conceptual similarities and differ-
ences. Netherlands Institute of International Relations Clingendael.

> Rana, K. S. (2011). 21st-Century Diplomacy: A Practitioner’s Guide. Bloomsbury Publish-
ing USA.
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Nisas diplomatijas izaicinajumi

Lai ari nisas diplomatijai ir liels potencials, kas nodrosina valstu resursu
koncentrésanu konkrétas jomas, kuras vislabak spétu radit pelpu un vér-
tibu®, tomér tas istenosana valstis var sastapties ar vairakiem apgratinosiem
faktoriem.

* Atbilstiba valsts pamatinteresém. Nisas diplomatijas centieniem ir
jéga, ja tiek izstradatas iniciativas, kuras atbilst valsts pamatinteresém
un, iespé&jams, ari regionalajam interesém.* Valsts pamatintereses var
aplakot ka darbibas un mérkus, ar kuram censas aizsargat, saglabat,
aizstavét un nodrosinat valsts suverenitati starptautiskaja aréna.” Ja
nisas joma netiek izvéléta atbilstosi valsts interesém, ziid ticamiba par
realizéto darbibu kopumu, ko valsts censas pasniegt gan iekspolitiski
(jo nisas aktivitasu realizé$ana ir nepiecieSams sabiedribas atbalsts),
gan arpolitiski (jo realizétajai darbibai ir jabat pamatotai).

+ IekSpolitiskais un sabiedribas atbalsts. Ir svarigi, ka valsts iekspoli-
tiski* vienojas par izvéléto jomu niSas diplomatiskajam aktivitatém
un ari sabiedriba atbalsta veikto izveéli. Bez iek$politiskas vienosanas
nav iespéjama nisas aktivitaSu parnese arpolitiska limeni. Valsts
politika biezi var tikt aplukota ka zero-sum ieguvums, kur vienas
grupas intereSu apmierinasana var izraisit kadas citas grupas neap-
mierinatibu. Ta, pieméram, papildu finansu resursu pieskirSana
nisas diplomatijas isteno$anai var radit neapmierinatibu sabiedriba,
kura vélas attistit gluzi citas jomas. Janem véra, ka nias jomas izvéle
atbilstosi sabiedribas vélmém un atbalstam ir sarezgits process. Nav
iespéjams apmierinat visas sabiedribas vélmes un intereses, bet
politikas veidotajiem ir janem véra attieciga sektora ekonomiskais

» Cooper, A. F. (1997). Niche diplomacy: a conceptual overview. In: Niche Diplomacy, Palgrave
Macmillan, London, pp. 1-24.

2 Henrikson, A. K. Ten types of small state diplomacy, The Fletcher School of Law and Diplo-
macy Tufts University Medford, Massachusetts. Izgtts (18.08.2020) no: https://is.muni.cz/el/1423/
podzim2008/MVZ157/um/TEN_TYPES_OF_SMALL_STATE_DIPLOMACY.pdf

» Nuechterlein, D. E. (1976). National interests and foreign policy: A conceptual framework
for analysis and decision-making. Review of International Studies, 2(3), pp. 246-266.

% Alesina, A., Spolaore, E. (2005). The size of nations. Mit Press.

¥ Fromm, N. (2018). Constructivist niche diplomacy: Qatar’s Middle East diplomacy as an
illustration of small state norm crafting. Springer.
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pienesums un spéja palidzét attistit valsts atpazistamibu starptau-
tiskaja vide.

* Ekonomiskais aspekts. Nereti finansialais aspekts kave valstis uzsakt
specializétu zinasanu attistiSanu, kompetences radiSanu noteikta
nisa, lai spétu piedavat savu kompetenci starptautiskaja vidé.?® Lai
nisas aktivitates tiktu veiksmigi realizétas, ir nepieciesami finansialie
resursi, tacu ir ari iespéjams to veikt, izmantojot jau esosus resursus,
tos pielagojot un modificéjot nepieciesamajai politikai. Sada veida,
jégpilni un maksimali izmantojot jau eso$os resursus, var paplasinat
darbibas lauku valsts intereSu un mérku realizé$anai.

 Starptautiska vide. Valsts spéja istenot diplomatijas aktivitates ir
atkariga no rapigi izstradatas un pardomatas politikas produktu lini-
jas atlases un ari no globalas politikas apstaklu precizas nolasisanas.”
Veicot analizi un vadoties péc §i aprékina, valsts var piepemt
léemumu, vai realizéta nisas diplomatija tas arpolitikas mérkus padaris
pievilcigus vai né. Valsts var istenot pardomatu politiku ar nisas
diplomatijas palidzibu, kas atspogulo valsts nostaju, tas politiku un
veidu, ka ta vélas, lai valsts aktivitates tiktu uztvertas starptautiskaja
vidé*, tacu starpvalstu attiecibas var sarezgities, un rezultata labi
iecerétas aktivitates var neizdoties.

Latvijas meza diplomatijas ka nisas diplomatijas izstrades iespéjas

Latvijas valsts spéja istenot niSas diplomatijas aktivitates ir atkariga
no ripigi izstradatas un pardomatas politikas produktu linijas atlases, ka
arl no globalas politikas apstaklu precizas nolasi$anas. Veicot analizi péc $1
aprékina, valsts var pienemt lémumu, vai pienemta nisas diplomatija valsts
arpolitikas mérkus spés paradit tadus, lai potenciali piesaistitu citu valstu
interesi, vai nespés. Ir nepiecie$ams atrast ni$u, kura Latvijas piedavatais pro-
dukts spétu izcelties uz lidzigu valstu piedavajumu un pakalpojumu fona,
izcelot savas valsts neatkartojamas idejas, pieredzi, kompetenci un darbibas.
Veiksmigi realizétas nisas diplomatijas aktivitates nodro$ina atpazistamibu,
prestizu un lideribu un vairo valsts ietekmes spéjas.

* Panke, D. (2010). Small states in the European Union: coping with structural disadvantages.
Ashgate Publishing.

¥ Cooper, A. E (Ed.). (2016). Niche diplomacy: Middle powers after the Cold War. Springer.

* Irwin, R. (Ed.). (2002). Ethics and security in Canadian foreign policy (Vol. 15), UBC Press.
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Lai realizétu nisas diplomatijas aktivitates, valstij jakoncentré tas resursi
konkréta joma vai sektora, lai valsts iegutu vislielako atdevi sava téla popu-
larizésana.” Mezi ir Latvijas nacionala bagatiba, kas ir saglabajama un vai-
rojama, lai apmierinatu sabiedribas ekologiskas, ekonomiskas un socialas
vajadzibas. Latvijas iedzivotajus ar mezu vienmér ir saistijusas saimnieciskas,
kultarvesturiskas un emocionalas saites, kuras veidojusas gadsimtu laika.”
Meza diplomatijas koncepts intuitivi tiek saprasts ka meza — koku kopuma
atraanas vieta, tacu $is diplomatijas veids butu ka lietussarga konstrukcija,
zem kuras atrastos ari tarisms, investicijas, ekonomiskas aktivitates, tirdz-
nieciba — precu un pakalpojumu pardosana, ripnieciba un tadu tradiciju
popularizésana, kas ir saistitas ar mezu un vidi. Meza diplomatiju var saistit
ar dazadiem sektoriem, tapéc tas parklajums batu daudzpusigs, bet taja pasa
laika specifisks - tas kopiga vadlinija ir mezs.

Par meza nozares attistibu Latvija atbild Zemkopibas ministrija, kura
sadarbiba ar nozares intereSu grupam izstrada meza nozares ricibas politiku,
nozares attistibas stratégiju, ka arl meza apsaimniekosanas, meza resursu
izmantosSanas, dabas aizsardzibas un medibu saimniecibas normativo aktu
projektus.

Lai meza diplomatija spétu sevi realizét, tas ricibas aktivitatém un jomai
jaatbilst valsts pamatinteresém, ir nepieciesams ieks$politisks sabiedribas
atbalsts, nisai ir jasniedz finansials pienesums valsts ekonomika un jaspéj
uzrunat starptautisko vidi ar savu aktualitati.

Meza nozares ekonomiskais pienesums Latvijai ir loti nozimigs (sk. 1.
un 2. attélu) - 2018. gada 1,32 miljardi EUR jeb 5,1% no IKP, 2017. gada
1,082 miljardi EUR jeb 4,6% no IKP, 2016. gada 1,026 miljardi EUR jeb 4,7%
no IKP, 2015. gada 1,019 miljardi EUR jeb 4,8% no valsts IKP.** Ir vérojama
tendence, ka pienesums Latvijas ekonomika no meza sektora attieciba uz
valsts IKP palielinas, kas norada uz meza nozares sektora attistibu un per-
spektivam.

3! Henrikson, A. K. (2005). Niche public diplomacy in the world public arena: the global cor-
ners of Canada and Norway. In: The new public diplomacy: soft power in international relations,
Mellissen J. (ed), London: Palgrave, Macmillan.

2 Zemkopibas ministrija. (2020). Latvijas meZa politika. Tzgats (18.08.2020.) no: https://
ww.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/nozares-strategijas-politikas-dokumenti/latvijas-meza-
politika?nid=328#jump

3 Zemkopibas ministrija. (2020). MeZa nozare skaitlos un faktos 2020. Izgits (18.08.2020.) no:
https://www.zm.gov.Iv/public/ck/files/ZM/mezhi/skaitlifakti_LV20.pdf
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1. attéls
Procentualais meza nozares pievienotas vértibas ipatsvars attieciba pret valsts
IKP (Zemkopibas ministrija, 2020)
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2. attéls
Meza nozares pievienota vértiba attieciba uz valsts IKP milj. EUR
(Zemkopibas ministrija, 2020)
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Meza nozares produkcijas eksports (sk. 3. un 4. attélu) 2018. gada bija
2,644 miljardi EUR jeb 21%, kas veido 1/5 dalu no Latvijas eksporta. Aréja
tirdznieciba meZa nozares sféra eksporté aptuveni 75% no sarazotas produk-
cijas. Meza nozares aréjas tirdzniecibas bilance ir pozitiva, t.i., Latvijas meza
nozares produkcijas eksporta apjoms parsniedz importu.*

3 Zemkopibas ministrija. (2020). MeZa nozare. Aréja tirdznieciba. Izgits (18.08.2020.) no:
https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/nozares-informacija/areja-tirdznieciba?nid=1085#jump
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3. attéls
Procentualais meZa nozares produkcijas eksporta ipatsvars Latvijas kopéja
eksporta milj. EUR (Zemkopibas ministrija, 2020)
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4. attéls
Meza nozares produkcijas eksporta ipatsvars Latvijas
kopéja eksporta milj. EUR (Zemkopibas ministrija, 2020)
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Meza nozaré 2018. gada tika nodarbinati 39 000 cilvéku® no kopiga
nodarbinato iedzivotaju skaita vecuma no 15 lidz 74 gadiem - 909 400 cil-
vékiem.* Tas veido 4,2% no visiem nodarbinatajiem $aja gada. Turklat no
2018. gada nodarbinatajiem 64,5% Latvijas iedzivotaju meZza nozaré stra-
daja 6,5%. Meza nozares sektors aptver visu valsts teritoriju — gan tas centru,
gan perifériju, jo lielaka dala mezsaimniecibas un kokapstrades darbavietu
atrodas Latvijas regionos. Si nozare veido nozimigu socialo lomu laika, kad
ekonomika koncentréjas lielajas pilsétas. 80% no meza nozaré nodarbina-
tajiem cilvékiem strada valsts periférija, kaut daléji ierobezojot migraciju no
laukiem uz pilsétam vai pat arvalstim.*®

Ekonomiskais aspekts ir viens no svarigakajiem pamatpostulatiem
niSas diplomatijas realizé$ana, un meza diplomatijas koncepts atbilst tas
uzstadijumiem. Meza sektors ir saisto$s sabiedribas limeni (kas sniedz
sabiedribas atbalstu niSas diplomatijas aktivitasu realizé$ana), jo Latvi-
jas mezi aiznem 3,412 miljonus hektaru un klaj 53% no valsts teritorijas.
Turklat mezu platibas nepartraukti turpina palielinaties. Meza izplesanas
notiek gan dabiska cela, gan apmeZojot neaugligas un lauksaimnieciba
neizmantojamas zemes. Tacu svarigaks ir cits raditajs — katru gadu tris
reizes straujak neka mezu platibas pieaug meza uzkratas koksnes apjoms
jeb koksnes kraja. Tas ir uzskatams apliecinajums tam, ka Latvijas me-
zainums nepalielinas uz kramu rékina, kuri nemaz netiek ieskaititi meza
platibas, bet gluzi otradi — valsti tiek veikta mérktieciga mezsaimnieciska
darbiba.” Lidz ar to sabiedriba pamatoti valda uzskats, ka mezs ir Latvijas
zalais zelts, kas, at$kiriba no dazadiem fosilajiem resursiem, ir atjaunojams
dabas resurss, turklat prasmiga meza apsaimnieko$ana nodrosina efekti-
vaku un kvalitativaku ieguvumu.*

> Zemkopibas ministrija. (2020). MeZa nozare skaitlos un faktos 2020. Izgats (18.08.2020.)
no: https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/skaitlifakti_LV_2018web.pdf

* Centrala statistikas parvalde. (2018). 2018. gada bija nodarbinati 64,5% Latvijas iedzivotaju.
Izgats (18.08.2020.) no: https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/
nodarbinatiba/meklet-tema/2582-nodarbinatiba-2018-gada

¥ Turpat.

* Latvijas meZa Ipa$nieku biedriba. Latvija meZa platibas dubultojas. Izgats (18.08.2020.)
no: http://www.mezaipasnieki.lv/lv/jaunumi/latvij%C4%81_me%C5%BEa_plat%C4%ABbas_
dubultoju%C5%A1%C4%81s/

¥ Zemkopibas ministrija. (2020). MeZa nozare skaitlos un faktos 2020. Izgats (18.08.2020.)
no: https://www.zm.gov.Iv/public/ck/files/skaitlifakti_LV_2018web.pdf

0 Latvijas Valsts mezi. (2016). Ko un kapéc daram Latvijas valsts mezos. Izgts (18.08.2020.)
no: https://www.lvm.lv/jaunumi/2831-ko-un-kapec-daram-latvijas-valsts-mezos
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Lai iegtitu atpazistamibu starptautiskaja vidé, valstij ir jarealizé aktivita-
tes, kuras uzsvars tiktu likts uz valsts atskirigumu, kas tiktu pozitivi novér-
téts citu valstu vida un tadéjadi veicinatu Latvijas atpazistamibu, prestizu un
ietekmes spéjas, piedavajot savas valsts pakalpojumus problémas risinasana.
Latvija $aja gadijuma izmantotu §i briza aktualitati - vides problému izaici-
najumu risinasanu. Sadu praksi jau veiksmigi realizé citas mazas valstis. Lat-
vijas unikalitate batu tas mezu piesaiste, kas Latviju paraditu personiskaku
un unikalaku starptautiskaja konteksta.

Meza diplomatijas mérkis saskaras ar globalajiem vides izaicinajumiem
un parada Latviju ka valsti, kurai rap veids, ka starptautiska sabiedriba meklé
risinajumus ilgtspéjigai attistibai.

Potenciala meza diplomatija spétu sniegt pienesumu/ieguvumu ieks-
politiska limeni.

Ieguvums meZa sektoram — nodrosinatu meza sektora politikas turpi-
nasanu ar ievirzi ilgtspéjigas un atbildigas politikas talaka attistiba - ietverot
ta planosanu, darbibu realizé$anu un starptautiskas atpazistamibas iegisanu,
kas rezultétos parnacionalo biznesa saiu attistiba, lidz ar to sniegtu piene-
sumu Latvijas ekonomikai.

Ieguvums no meza sektora diplomatijas aspekta — meza sektors nodro-
$ina 1/5*" dalu no valsts eksporta, lidz ar to, ja meza diplomatija uzrunatu
valstis starptautiska limeni, no $1 sektora palielinatos pieprasijums péc Latvi-
jas precém un pakalpojumiem, kas rezultétos pienesuma valsts ekonomikai.
Turklat meza sektora ir nodarbinati darbinieki no regioniem, ne tikai no to
centriem. Ja paaugstinatos pieprasijums, meza infrastruktara tiktu attistita
plasak — ne tikai pilsétas, bet ari regionos, tadéjadi sniedzot socialo drosibu
to iedzivotajiem.

Pienesums arpus meZa sektora robezam — meza diplomatija nav atse-
viski pastavosa vieniba, ta mijiedarbojas un korelé ar citam vienibam. Tapéc
pariesanas (spill-over) efekts butu vérojams ari tirisma, infrastruktaras, ino-
vaciju, pétniecibas un citas nozarés.

Potenciala meza diplomatija spétu sniegt pienesumu/ieguvumu arpo-
litikas limeni.

Ieguvums meza sektoram — Latvijas meza sektora popularizéSana starp-
tautiskaja aréna liktu uzsvaru uz Latvijas meza un kokruapniecibas sektoru,

1 Zemkopibas ministrija. (2020). MeZa nozare. Aréja tirdznieciba. Izgits (18.08.2020.) no: https://
www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/nozares-informacija/arejatirdznieciba?nid=1085#jump
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pievérsot uzmanibu Latvijas pakalpojumu un precu sniedzéjiem, noradot uz
Latvijas risinajumiem saistiba ar vides un dabas aizsardzibas jautajumiem.

Ieguvums no meza sektora diplomatijas aspekta — meza sektors nodro-
$ina diplomatijas aktivitaSu ticamibu, jo izvéléta aktivitate ir pamatota —
vairak neka pusi valsts teritorijas klaj mezi*?, lidz ar to realizétajai politikai
biitu segums, it ipadi misdienas aktualaja vides jautdjumu risinagana. Sis jau
esoSais resurss un realizéta politika tas attistiba spéj pozicionét Latviju ka
valsti, kurai ir pieredze un ekspertize zala un atjaunojama resursa parval-
diba, kas sniedz nozimigu pienesumu sabiedribas veselibai un dzivotspéjai.

Pienesums arpus meza sektora robeZam - starptautiski ieintereséjot
citu valstu iedzivotajus ar Latvijas meza diplomatijas konceptu, notiktu
pakapenisks intereses pieaugums par citiem tautsaimniecibas sektoriem, ko
varétu talak veiksmigi izmantot Latvijas arpolitikas mérku realizésana.

Potencialais meza diplomatijas koncepts nav attiecinams tikai uz me-
ziem, bet gan ta talaku parnesi citos sektoros, kas svarigi Latvijas téla kop-
ainai - tarisms, inovacijas, kultiras tradicijas, izglitiba, ekonomika un citi.
Ta ietvars ir saprotams — mezs, tacu kodolu veidotu dazadu jomu un sektoru
mijiedarbiba.

Secinajumi

Valstim misdienas jadarbojas visai saspringtos konkurences apstaklos,
pieradot spé&ju rikoties, izmantojot tas riciba esoSos maigas un cietas varas
elementus. Konkurence pastav ne tikai stratégisko resursu ieguves, apguves
un aprites joma, bet ari spéja veidot un vairot pozitivu télu par valsts ieks-
politiskajiem un arpolitiskajiem meérkiem. Latvija ir viena no tam valstim,
kura atrodas sava starptautiski pievilciga téla mekléjumos. Saja procesa ir
nepieciesams diskutét par tadu nidas diplomatijas potencialu, kur§ neaizstaj
nedz télu, nedz publiskas diplomatijas aktivitates, bet paver iespé&jas noteikt
valsts ieksiené pastavoso jomu, kura gan ir pievilciga starptautiski, gan lauj
ar to lepoties sabiedribai. Meza diplomatija ir viens no $adiem iespéjamajiem
niSas diplomatijas veidiem.

2 Zemkopibas ministrija. (2020). Meza nozare skaitlos un faktos 2020. Izgats (18.08.2020.)
no: https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/skaitlifakti_LV_2018web.pdf



Kinas maigas varas izpausmes Eiropas
Savieniba un Latvija

Lauma Cirule,
biedribas “Attistibai un nakotnei” valdes locekle

Raksta tiek sniegts ieskats jédziena ‘maiga vara’ un taja, ka maigas varas
jédzienu izprot Kina. Sis nav jauns varas veids, ta¢u Kina pédéjo gadu
laika tam pievérsusi ipasu uzmanibu, palielinot savu ietekmi pasaulé un
iesaistoties lielvaru konkurencé. Kinas gadijuma, pétot maigo varu, svarigi
izprast, cik liela méra ta ir maiga un kura gadijuma ta parkapj ierastos $1
jédziena ietvarus. Raksta aplakots, ka Kinas maiga vara izpauzas Eiropas
Savieniba un Latvija.

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, Kina, Latvija, maiga vara.

The article provides insight into the concept of soft power and into its
understanding in China. Soft power in itself is not a new concept. However,
China has increased its interest in the application of soft power in order
to expand influence in global affairs and compete with other powers. In
the case of China, it is important to acknowledge whether China's soft
power is indeed “soft” and when the power expands its borders. The article
explores China’s soft power in the European Union and Latvia.

Keywords: China, European Union, Latvia, soft power.

Ievads

Pasaule atrodas milzigu parmainu prieksa. Parmainu prieksvéstnesi bija
jutami jau krietni pirms Covid-19 krizes, tacu pandémija iesaktos procesus
paatrinaja. Ir skaidrs, ka vara tas iepriekséjas izpausmés klast arvien mazno-
zimigaka un vajaka. Daudzveidigas parmainas mudinas valstis un to valdi-
bas izmantot dazadus varas veidus, lai mazinatu riskus un apdraudéjumus,
ka ari veidot labvéligu savas valsts télu.
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Saja parmainu laika ipagu nozimi iegiist maiga vara, jo ta ir salidzinosi
létaka, sasniedz ievérojami lielaku iedzivotaju dalu, un tas isteno$anai raditi
bagatigi tehnologiski lidzekli. Kinas Tautas Republika (turpmak - Kina) pie
savas maigas varas stratégijas citigi strada jau vairak neka desmit gadus. Lai
izprastu Kinas maigo varu, kas lielakoties at$kiras no Rietumos piepemtas,
nepieciesams iedzilinaties Kinas kultira un izprast tas vértibas. Savukart, lai
saprastu, cik ta ir vai nav efektiva un ka ta darbojas, jaapliko, ka maiga vara
tiek istenota attieciba uz konkrétam meérkauditorijam vai regioniem. Nemot
véra musu geografisko atrasanas vietu, Kinas maiga vara tiks aplakota attie-
ciba pret Eiropas Savienibu un Latviju jomas, kuras relativi vieglak noteikt
maigas varas esamibu vai neesamibu.

Maiga vara un tas interpretacija Kina

Tradicionali ar maigo varu saprot valsts spé&ju istenot savus arpolitikas
meérkus attieciba uz citam valstim, izmantojot savu aréjo pievilcibu, vérti-
bas, nevis naudu vai militaru spéku.' Lai maiga vara butu efektiva, tai jaspéj
cilvéka raisit emocijas, tai jaspéj nosésties zemapzina, un cilvéka raisit saji-
tas, radot asociacijas. Tada veida maiga vara ir daudz ilgtspé&jigaka, jo ta nav
balstita tikai uz konkréta laika piedavatiem labumiem, bet gan veido cilvéka
pozitivas asociacijas ilgtermina.” Maiga vara ir arpolitikas stratégija, kas tiek
istenota caur vértibu, sadarbibu, sasniegumu un kulttras prizmu ar mérki
parliecinat citas valstis, tas iedzivotajus, rikoties tas valsts interesés, kura
isteno maigo varu.

Pédéja desmitgadé Kinas maigas varas ietekmes pieaugums ir novéro-
jams vairakos sektoros. Pirmkart, ta ir ekonomiska attistiba.’ Par to liecina
meérenais ikgadéjais IKP pieaugums par vidéji 6% gada.* Otrkart, kultaras
izplatiSana un sadarbibas veido$ana ar citam valstim, to intereSu grupam,

' Nye,].S.(2008). Public diplomacyand soft power. The ANNALS of the American Academy of Politi-
caland Social Science. vol. 616, 1, pp. 94. Izgits (12.09.2020) no: https://doi.org/10.1177/0002716207311699

2 Aukia, J. (2019). Struggling for recognition? Strategic disrespect in China's pursuit of soft power?
p. 4. Izgits (12.09.2020) no: https://doi.org/10.1007/s12140-019-09323-9

* Jiazheng, S. (2013). China s contemporary culture: Dream and pursuit. Beijing: Foreign languages
press, p. 53.

* Trading Economics. China GDP annual growth rate. Izgtts (12.09.2020) no: https://tradingeco-
nomics.com/china/gdp-growth-annual
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augstakas izglitibas piedavajumi arzemju studentiem, ka ari Kinas studentu
iespéjas doties studét uz arzemém. Treskart, iesaistianas dazada meéroga
starptautisko pasakumu riko$ana ari laika, kad starptautiska situacija ir
nestabila. Ceturtkart, cie$u attiecibu uzturésana ar diasporu, kas darbojas
ka neoficialie Kinas agenti. Diaspora ir veiksmigi izveidojusi “Kinas pilsé-
tinas” (anglu val. - Chinatowns) gandriz katra Rietumu metropolé, un tajas
tiek popularizéta gan kinie$u kultara, gan kulinarija.> Kina maigajai varai
pieskirusi otro elpu, popularizéjot citadas vértibas neka Rietumi.®

2007. gada Kina pazinoja, ka stabilitate un miers ir galvenais veiksmigas
sadarbibas nosacijums, jo Ipasi attiecibas ar kaiminvalstim. Taja pasa gada
Kina sakas diskusijas par to, vai Kinai ir maiga vara, kas ir maiga vara un
kapéc ta ir vajadziga. Tiesi tobrid ta saka attistit savu maigas varas stratégiju.’
2007. gads nav nejausa izvéle, jo, ka tiek apgalvots akadémiskaja literatira,
Kina izmantoja iespé&ju, ko pavéra ASV pievilcibas samazinasanas Dzor-
dza V. Busa (George W. Bush) administracijas pédéja termina beigas.® Tacu
daudz lielaka nozime bija Kinas ekonomiskas izaugsmes faktoram, kas Java
tai palielinat globalo ietekmi, un maiga vara papildinatu tas pievilcibu citu
valstu acis.” Taja pasa laika Kina saka palielinat investicijas militaraja nozaré
un tehnologijas, tadéjadi radot bazas kaiminu valstis un pasaulé kopuma par
tas patiesajiem nolakiem. Lai mazinatu $is bazas, Kinai nacas meklét celu, ka
parliecinat, ka ta ir draugs, nevis drauds."

Lai sasniegtu savu mérki, Kina gada téré vidéji ap 10 miljardiem ASV
dolaru tie$i maigas varas struktiram," tomeér, neskatoties uz milzigajam
investicijam, ta ne vienmér spéj sasniegt iecerétos mérkus. Kinas gadijuma
pastavosa nedemokratiska politiska sistéma, cilvéktiesibu parkapumi, ka ari

* Trading Economics. China GDP annual growth rate. Izgats (12.09.2020) no: https://tradingeco-
nomics.com/china/gdp-growth-annual .

¢ Li, E. (2018). The Rise and fall of soft power. Izghts (12.09.2020) no: https://foreignpolicy.
com/2018/08/20/the-rise-and-fall-of-soft-power/

7 Asia society. (2013). David Shambaugh: China is obsessed with soft power. Izgats (12.09.2020)
no: https://www.youtube.com/watch?v=ucn33LGkrow

& Evans, P. (2009/2010). Getting global China right: Review article. Pacific affairs, p. 8. lzgits
(12.09.2020) no: https://www.jstor.org/stable/25608970

° Center of stategic & international studies. (2016). Joseph S. Nye: Is China's soft power strategy
working? Izgiits (12.09.2020) no: https://www.youtube.com/watch?v=R6énkFbQ_3LY

1% Nye, J.S. (2011). The future of power. New york: Public affairs, p. 47-48. Izguts (12.09.2020) no:
https://www.jstor.org/stable/41149419

" Turpat.
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Taivanas, Tibetas, Makao, Honkongas jautajumi un Kina pastavosa cenziira
nespéj radit pozitivu valsts télu, vismaz ne Rietumvalstis.

Maiga vara Kina tiek skatita no diviem galvenajiem skatu punktiem:
1) ka nacionalas attistibas stratégija; 2) ka arpolitikas virziens. Pirmais ir
saistits ar Kinas iek$éjo ekonomisko attistibu, bet otrais ar pareizi veidotu
arpolitiku, lai citas valstis nesatrauktu tas dinamiskie procesi. Sida pieeja
saistita ar to, ka ilgus gadus Kina koncentréjas tikai uz ekonomisko izaugsmi,
aizmirstot, ka ta nespés iztikt tikai no paspatérina, un tai bais nepieciesami
labveéligi eksporta tirgi.'

Kinas maiga vara balstas galvenokart uz divam pamatnostadném - kul-
taru un diplomatiju. Dominéjosa ir kultara, ar kuru tiek papildinata istenota
diplomatija. Kultaira Kinas maigas varas izpratné ietver kiniesu (socialistisko)
kultaru, vértibas un politiku, bet diplomatija ietver starptautisko palidzibu,
miera uzturé$anas operacijas un divpuséjo, daudzpuséjo diplomatiju,” kur
Kinas gadijuma vislielakais uzsvars tiek likts ties$i uz divpuséjo diplomatiju,
jo tada veida ir vienkarsak sasniegt vélamos arpolitikas rezultatus.

Neskatoties uz Kinas ne vienmér pozitivo télu, gandriz katrs pasaules
iedzivotajs zina, kur atrodas Kina, un katram ar to ir kadas asociacijas. Pie-
méram, Kina tiek saistita ar tas seno un bagatigo kultaru, sarezgito valodu,
Lielo Kinas mari, “kung fu” cinas makslu, porcelanu, strauji popularitati
gusto$o mobilo aplikaciju “TikTok”, “Huawei” viedtalruniem, ka ari visur
pasaulé eso$ajam “Chinatowns”, internetveikalu “Ali Express” un, protams,
ari kinie$u virtuvi. Sada veida uzskaitot simbolus, apzinati vai neapzinati, bet
Kina ir spéjusi popularizét savu maigo varu pasaulé. Sie simboli gan neie-
tilpst kada speciala valdibas programma, tacu Kinai ir milziga diaspora, liels
taristu skaits, kuri celojot $os simbolus un veértibas izplata talak, tadéjadi
nereti tie klist par masu kultiras elementiem.

Kinai nakas saskarties ar virkni gratibu. Lai arT maigo varu lielaka vai
mazaka méra realizé katra valsts neatkarigi no taja pastavosas ideologijas,
Kinas uzdevums ir spét, saglabajot savu identitati un parliecibu, piemeérot

2 Cho, N.Y,, Jeong, H.J. (2008). China’s Soft Power: Discussions, Resources, and Prospects. The United
States: University of California press, p.7. Izgits (12.09.2020) no: https://www.jstor.org/stable/10.1525/
2s.2008.48.3.453

B Turpat.
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stratégiju arpus ierastajam liberalajam vértibam." Valsts maigas varas izpla-
tibu apgriitina ierobezota un nepietiekama izpratne par tas kultaru, politiku,
sociali ekonomiskajiem procesiem un sabiedribas izkartojumu. Pieméram,
Kinas darbibu Afrika nereti vérté ka meéginajumus tikai un vienigi iegut
kontroli par tur atrodamajiem naftas resursiem, neskatoties uz to, ka Kina
nepartraukti norada uz vélmi palidzét attistities nabadzigajam valstim."
Kinu arpus tas teritorijas nereti uztver ka kaut ko neparastu un divainu. Ta
vieta, lai uzsvértu tas daudzveidigumu, uzmaniba vérsta uz atskirigo doma-
$anu, uzvedibas veidu, pastavos$o nevienlidzibu un nabadzibu.'

Kinas maiga vara nav viennozimigi “maiga”. Nemot veéra, ka liela méra
ta ietver ekonomisko aspektu, nav skaidras robezas, cik daudz citu valstu
Kina piesaista un cik daudz - piespiez but piesaistitam. Labs piemérs $im
apgalvojumam ir Kinas “Jostas un cela iniciativa” (anglu val. - Belt and Road
Initiative), kas tiek saukta ari par Jauno zida celu. “Jostas un cela iniciativa”
paredz, ka tiks izveidoti jauni transporta celi, ka tas bijis vésturiski, kad Kina
pa sauszemi bija savienota gan ar Eiropas valstim, gan Dienvidaustrumazijas
valstim, ka ari ir paredzéts, ka cel$ sasniegs ari Afriku."”

Iemesls, kadé] $i iniciativa tiek sasaistita ar maigo varu, ir Kinas lidz-
$§ingja spéja iegut citu valstu piekriSanu, lai varétu investét un attistit infra-
struktiiru tajas. Efektivi istenota maiga vara lauj valstim attistit tirdzniecibu,
piesaistit investicijas, pienemt otras valsts politiku un biznesa piedavajumus,
kas, savukart, lauj augt un attistities visam iesaistitajam pusém.'® Saja gadi-
juma Kinai ir batiski panakt, ka tai atlauj investét valstis, caur kuram planots
Zida cels, ka ari lai ta sanemtu pietiekami daudz investiciju, lai So projektu
varetu istenot.

4 Wang, Y. (2008). Public diplomacy and the rise of China's soft power. The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science, p.2. Tzgits (12.09.2020) no: https://doi.org/10.1177/
0002716207312757

1> Lei, Z. (2015). The Present and Future of China's soft power. Beijing: Foreign languages press,
pp. 96-97.

' Li, E. (2018). The Rise and fall of soft power. Izgats (12.09.2020) no: https://foreignpolicy.
com/2018/08/20/the-rise-and-fall-of-soft-power/

17 Chatzky, A., McBride, J. (2020). China's Massive Belt and Road Initiative. Izgits (12.09.2020) no:
https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative

'8 Voon, J. P, Xu, X. (2019). Impact of the Belt and road initiative on China's soft power: prelimi-
nary evidence. Asia-Pacific Journal of Accounting & Economics, p. 2. Izgiits (12.09.2020) no: https://doi.or
€/10.1080/16081625.2020.1686841
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Arl projekta nosaukums ir maigas varas elements. Lai gan jaunais
projekts tiek dévéts par “Jostas un cela iniciativu”, sarunvaloda biezak tiek
izmantots jau iepriek§ minétais termins “Zida cel$”, kas atgadina, ka véstu-
riski Kina jau ir bijusi savienota pa sauszemi ar Centralaziju, Tuvajiem Aus-
trumiem un Eiropu, atgadina par tas agrako varenibu un veésturi, tadéjadi tas
ir izteikts maigas varas elements.

Lai ari Kina ir veikusi ieguldijumus maigas varas potenciala izmanto-
$ana, tas nav sasniedzis visaptveros$us meérogus, jo starptautiskaja sabiedriba
joprojam valda kritiska attieksme pret cenziiras pastavésanu, cilvéktiesibu
parkapumiem, nedemokratiskumu valsts un sabiedribas parvaldé. Lielakajai
pasaules dalai Kina ir nozimigs ekonomiskas sadarbibas partneris, tacu tas
nav pietieckams nosacijums ari maigas varas klatbitnei, kas vairo valsts un
tas nodomu pievilcibu. Pati Kina, apzinoties savu ekonomisko nozimigumu,
nereti to izmanto, lai jauktos valstu iekséjas lietas.

Kinas maigas varas izpausmes Eiropas Savieniba

2018. gada Merkatora Kinas pétijumu institata Berliné tika veikts
pétijums, kura maiga vara tika analizéta attieciba pret konkrétam mérkau-
ditorijam Eiropa. Sis mérkauditorijas bija politiska un ekonomiska elite,
civiliedzivotaji, pétnieki un mediji. Uz pirmo mérkauditoriju ir attiecinami
Kinas centieni konkurét Eiropas Savienibas dalibvalstis ar pasu ES ka lielako
finansétaju. Kina piedava uz izdevigiem nosacijumiem balstitas investicijas,
kas nereti ir vilino$as nabadzigakajam Eiropas valstim. Kina tadéjadi iegust
lielaku politisko ietekmi regiona.”

Vél viena $ai kategorijai piedero$a joma ir “17+1” formats starp Kinu un
ieinteresétajam Eiropas valstim. Sis formats biitiba ir ka valstu apliecinajums
iesaistities ka divpuséjas, ta daudzpuséjas attiecibas ar Kinu un tas nozimi-
bas atziSana. “17+1” formats ir 2012. gada dibinata sadarbibas platforma, kas
koncentréjas uz Austrumeiropas un Centraleiropas valstu un Kinas sadar-
bibu uznémeéjdarbiba un investiciju piesaisté, un ir ka atbalsta organizacija
“Jostas un cela iniciativai”?

' Banner, T., et.al. (2018). Authoritarian advice: Responding to China's growing political influence in
Europe. Global public policy institute, pp.7,14. Izgats (12.09.2020) no: https://www.merics.org/en/publica-
tions/authoritarian-advance

% CEEC, China. The 16+1 cooperation. Izgits (12.09.2020) no: https://www.ceec-china-croatia.
org/en/about-cooperation/
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Nakama mérkauditorija — pétnieki un civiliedzivotaji — ir sadalita vél
detalizétak. Pirmaja dala ieklauti macibspéki, tacu otra dala, kas Kinu inte-
resé, ir studenti, kuriem ir potencials ietekmét gan sabiedribu kopuma,
gan lémuma pienéméjus. Kina tas ieksiené piedava visdazadakas studiju
programmas, kas varétu interesét arzemju studentus. Protams, visas $is pro-
grammas atrodas stingra Kinas Komunistiskas partijas parraudziba. Lidz ar
universitasu programmam tiek veidotas ari musdienas tik popularas dom-
nicas un zinatniskie centri, kuriem ir pieejams finanséjums no Kinas, tada
veida nodrosinot, ka cilvéki ir ieintereséti veikt pétijumus tas interesés.
“17+1” ietvaros ir nodibinats sekretariats, kas ir atbildigs par domnicu tikla
izveidi $ajas valstis.?! Tapat uz $o mérkauditoriju ir attiecinama ari Konfucija
institatu izveide, ka ari Kinas Kultaras centru attistis$ana, no kuriem katrs
strada ar savu noteikto mérkauditoriju.

Atgriezoties pie abu pusu sadarbibas politiska limeni, Kina visbiezak
izvélas tiesi divpuséjo sadarbibas modeli, kas lauj izmantot atsevisku dalib-
valstu ipaSo interesi par investicijam un tirdzniecibu. Sada politika var
potenciali paralizét proaktivas ES darbibas attieciba pret Kinu, jo nereti atse-
viskas dalibvalstis nevélas iesaistities kopéja politika, lai nezaudétu Kinas
investicijas un labveélibu.?

ES $aja situacija ir kilnieks starp savam dalibvalstim un Kinu, ka ari
pasaules politiku kopuma. Tai, pieméram, ir jaspéj pielagoties Kinas un ASV
saspringtajam attiecibam un to nosacljumiem, nemot véra, ka ES sadarbo-
jas ar abam pusém. Janem véra ari sankcijas pret Krieviju, kura ir nozimiga
Kinas sadarbibas partnere, turklat ari pati ES ir daléji atkariga no Krievijas
resursiem, ka ari jarékinas ar jau ieprieks pieminétajam dalibvalstu indivi-
dualajam interesém attieciba uz Kinu.

Minéto iemeslu un ari atskirigo politisko uzskatu dél ES un Kinas attie-
cibas tiek veidotas, galvenokart balstoties uz tiem jautajumiem, kas neskar
Kinas politisko ideologiju. Kopéja sadarbiba tiek veidota tajos jautajumos,

*! Banner, T,, et.al. (2018). Authoritarian advice: Responding to China s growing political influence in
Europe. Global public policy institute, pp.7,14. Izgits (12.09.2020) no: https://www.merics.org/en/publica-
tions/authoritarian-advance

*2 Stanzel, A. (2017). A common EU China policy: The divided, the ruled, and the united. JSTOR,
p-4. Izgits (12.09.2020) no: https://www.jstor.org/stable/resrep21594.8

» Eichmanis, J. (2020). European Union - China relations: But whose rules? p.2. Izguts (12.09.2020)
no: https://jzc.lailv/en/european-union-china-relations-but-whose-rules/
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kur abam pusém saskan redzéjums - starptautiskais miers, drosiba, vispa-
réja dzives kvalitates cel$ana un citos. Tomeér starp pusém pastav ari daudzas
nesaskanas, no kuram nav iesp€jams izvairities. Pieméram, Kinas attieksme
pret tirdzniecibas vieno$anos nosacijumiem, kur ta parsvara izmanto savu
dominéjoso stavokli, nevis seko lidzi tam, kas noteikts noligumos.*

Lai atvieglotu treso valstu investiciju parliko$anas procesu, taja skaita
arl pieaugumu Kinas ietekmes regiona, 2019. gada ES tika ieviests stratégisko
investiciju monitoringa mehanisms, kas izveidots, lai atvieglotu informacijas
apriti starp dalibvalstim attieciba uz stratégiski nozimigam investicijam, ka
ari Jautu vieglak apmainities ar labas prakses piemériem un lautu Eiropas
Komisijai celt iebildumus, ja potencialas investicijas varétu radit draudus
vairikim dalibvalstim. Si mehanisma ietvaros ari paredzéts noteikt dalib-
valstim vadlinijas investiciju parbaudé, kuram butu rekomendéjoss raksturs,
nemot véra, ka dalibvalstim pieder galavards konkréto investiciju pienem-
$ana vai noraidi$ana.?® Si mehanisma ievie$ana saistita galvenokart ar to, ka
Kina loti aktivi sakusi investét ne tikai ES, bet ari pasaules méroga nozimigos
projektos, pieméram, 5G vai Jaunais zida cels, kas tiesi skar ES stratégisko
infrastruktiiru un drosibu.

2020. gada 22. junija videokonferences formata notika divdesmit otrais
gadskartéjais ES un Kinas samits, kas bija ka pagrieziena punkts abu pusu
attiecibas, kuras iepriek$ gandriz nekad netika parrunati Kinai nevélami jau-
tajumi. Péc §1 samita ES parstavji pazinoja, ka iesaistidanas un sadarbiba ar
Kinu ir gan iespéja, gan nepieciesamiba, bet taja pasa laika atzina, ka pusém
nav vienadas vértibas, politiskas sistémas vai pieeja daudzpusibai. ES tur-
pinas sadarbibu ar Kinu, stingri aizstavot savas intereses un iestajoties par
savam vértibam,” jo parak ilgi ta esot bijusi iecietiga pret Kinas nereti nepie-
nemamo politiku.”

* Eichmanis, J. (2020). European Union - China relations: But whose rules? p. 3. Latvian Institute
of International Relations, 2020. Izgats (16.10.2020.) no: https://www.lai.lv/publikacijas/european-union-
china-relations-but-whose-rules-836

» European Commission. (2019). Foreign investment screening: new European framework
to enter into force in April 2019. Izgats (12.09.2020) no: https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/IP_19_1532

* European Council. (2020). EU-China summit via video conference. Izgits (12.09.2020) no:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2020/06/22/

7 Johnson, K. (2020). How Europe have fell out of love with China. Foreign policy. Izguts
(12.09.2020) no: https://foreignpolicy.com/2020/06/25/china-europe-rival-strategic-competitor-huawei
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Ari Eiropas Parlaments naca klaja ar visparéju zinojumu par Kinu, kura
tika uzsverts, ka Kinas un Amerikas Savienoto Valstu attiecibu pasliktinasa-
nas nenak par labu ari ES un Kinas savstarpéjam attiecibam, jo abas puses ir
stratégiski nozimigas ka kopienai, ta dalibvalstim atseviski. Parlaments ari
uzsvéra, ka Kina ES vienlaikus ir gan sadarbibas un sarunu partneris, gan
konkurents jautajumos, kas attiecas uz ekonomiku un sistémiskumu, ar to
domajot, ka Kina ES ieksiené veido pati savas dalibvalstu sadarbibas organi-
zacijas un veido ari cie$as divpuséjas attiecibas. Neskatoties uz to, ka nereti
abam pusém ir lidzigi arpolitiskie mérki, cel§ uz to sasniegséanu médz bat loti
atskirigs, un ne vienmeér tas otrai pusei Skiet pienemams, ko pédéja laika ES
pauz arvien atklatak.?®

Saprotot to, ka ES tik tiesam ir pienémusi stingraku nostaju pret Kinu,
taja skaita ieviesusi sankcijas jauna Honkongas drosibas likuma dé], un pub-
liski pazinojusi, ka Kinai japarstaj izteikt draudus katra situacija, kura to
neapmierina, jo ari ES ir nozimigs Kinas sadarbibas partneris, Kinas arlietu
ministrs augusta beigas devas nedélu gara vizité uz dazadam Eiropas valstim,
lai noveértétu situaciju ka ES, ta atseviskas dalibvalstis. Lai gan Kina joprojam
rikojas ar parliecibu, ka Eiropai Kina nepiecie$ama vairak neka Kinai Eiropa,
spriezot péc ta, ka notika $ada vizite, Kina sak apzinaties, ka ta pamazam
zaudé savas parspéka pozicijas $aja regiona un ka Eiropas pacietibas mérs
ir pilns.*”” To, vai Eiropa spés noturéties pie savas jaunas parliecibas, un vai
Kina neizdomas jaunus veidus, ka atgit spéku parsvaru, radis laiks.

Kinas maigas varas izpausmes Latvija

Divpuséjas attiecibas Latvijai ar Kinu izveidojas 1992. gada, kad Latvija
darbibu oficiali saka Kinas pilnvarotais lietvedis Cens Di (Chen Di). Savu-
kart jau 1994. gada Riga tika atvérta Kinas véstnieciba, bet 1998. gada -
Latvijas véstnieciba Kina. Kops ta briza starp Latviju un Kinu formali pastav
visa veida sadarbiba, tomér sadarbibas prioritaras jomas ir transporta

% European Parliament. (2020). EU-China relations. Taking stock after the 2020 EU-China
summit, p.1. Izghts (12.09.2020) no: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.
html?reference=EPRS_BRI(2020)651987

» Wintour, P. (2020). China's foreign minister finds EU patience low despite his pulling
power. The Guardian. Izgats (12.09.2020) no: http://www.pressreader.com/uk/the-guardian/20200903/
281994674886182
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un logistikas, investiciju piesaiste infrastrukttras attistibai un razo$anas
projektiem, tirdzniecibas sakaru un tirisma veicinasana, ka ari studentu un
macibspéku apmaina.®

Sajas jomas starpvalstu attiecibas nav bijusas dinamiskas, jo Latvija
nelielas ekonomikas dé] Kinas investoriem nav pievilciga. Lielajiem inves-
toriem Latvija ir par mazu, bet mazie baidas investét “nezinamaja”. Vél viens
iemesls ir pieredzes un zinasanu triakums par Latviju.”!

Izmantojot “17+1” formatu, ir izskanéjusi daudzi solijumi investét
infrastruktara, tacu lidz $im caur Latviju gajusi vien paris vilcieni ar kravam
no Kinas. Ta aizsaktais process apstajies, vél nesacies.”> Igaunijai tiek solits,
ka tiks izbavéts tunelis zem juras, kas savienos Tallinu ar Helsinkiem. Ta¢u
joprojam par $o projektu ir vairak neskaidribas neka skaidribas.”

Kinu Baltijas valstis interesé ari ta sauktie “know-how™* uzpnémumi,
kas darbojas specifiskas jomas. Pieméram, Kina iegadajas Latvijas kosméti-
kas razotaju “Stenders”, kas pazistams ar savu ziepju, vannas bumbu un ker-
mena kosmétikas produkciju visa Latvija.*® Vél viens ni$as projekts, ko Kina
istenoja Latvija, ir pagajusa gada nogalé atklatais génu pétniecibas centrs.
Centra planots veikt aptuveni 10 000 analizu gada, kas péc vienadam génu
pazimém lautu pilnigi veselam cilvékam prognozét potencialas nakotnes
slimibas.*

Kopuma jasecina, ka Kinas interese par Latviju nav skaidri formuléta.

% Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Latvijas Republikas un Kinas Tautas Republikas div-
puséjas attiecibas. Izgats (12.09.2020) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/
latvijas-un-kinas-tautas-republikas-attiecibas

*! Huotari, M., Otero-Iglesias M., Seaman J.(ed.) (2017). Chinese investment in Europe: A
country-level approach. French institute of international relations. p.90. Izgats (12.09.2020) no: https://
www.ifri.org/en/publications/publications-ifri/ouvrages-ifri/chinese-investment-europe-
country-level-approach

2 Karkluvalks, A. (16.09.2020). Kina (ne)nak: Kapéc Kina ignoré Latviju. Delfi. Izguts
(12.09.2020) no:  https://www.delfi.lv/news/kina-ne-nak/kina-nenak-kapec-ignore-latviju.d?id=
50119665

* Esma, M., Liepina, L., Navakas, N., Ronema, H. (2019). Kinas ietekme. Kinas zelta roku-
dzelZi. Re:Baltica. 1zgits (12.09.2020) no: https://rebaltica.lv/2019/09/kinas-zelta-rokudzelzi/

** Kadai valstij vai taja eso$am uznémumam vai uznémumiem piemitosas unikalas, specifis-
kas zinaSanas un/vai tehnologijas, kada noteikta joma.

* NRA. (2017). Jaunie “Stenders” ipasnieki no Kinas atklaj, kadi ir vinu plani. Izgats
(12.09.2020) no: https://nra.lv/ekonomika/latvija/225178-jaunie-stenders-ipasnieki-no-kinas-at-
klaj-kadi-ir-vinu-planihtm

% Kladerauska, I. (2019). Kinas investori Latvija atver génu pétniecibas centru. Izguts (12.09.2020)
no: https://skaties.lv/zinas/latvija/kinas-investori-latvija-atver-genu-petniecibas-centru/
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Neskatoties uz izteiktajiem piedavajumiem, reala riciba lidz $im nav sekojusi.
Tomeér, nemot véra, ka Kina doma par tadiem ilgtermina projektiem ka
Jaunais zida cel$, ir pamats uzskatit, ka ta vienkarsi ir uzsakusi sarunas, lai
izvertétu, kuras valstis ir vislielaka labvéliba, kuras notiek pretestiba, ko
katra valsts spés un vélésies piedavat. Nemot véra, ka $1 un lidzigu projektu
istenosana ir mérama vairakos miljardos, ir saprotama Kinas vélme izvértét
situaciju, pirms sakt faktisko darbibu.

Vél viena butiska maigas varas joma ir izglitiba. 1994. gada Latvijas
Universitaté tika izveidota Azijas studiju programma, kura bija iespéjams
apgut kiniesu valodu. 1996. gada sekoja visparéjs sadarbibas ligums izglitibas
joma. Tomer tikai 2010. gada abas valstis vienojas par savstarpéju augstakas
izglitibas apliecino$o dokumentu atzisanu. Sads solis tika sperts, lai abas
valstis spétu piesaistit interesentus visdazadakajas jomas, lidz ar to ari ope-
rativu specialistu piesaisti, lai nebutu kavésanas ar dokumentu parbaudi un
salidzina$anu katra individualaja gadijuma.

2017. gada 22. novembri Latvija un Kina parakstija “Latvijas Republikas
valdibas un Kinas Tautas Republikas valdibas ligumu par sadarbibu izglitibas
joma”. Tas stajas speka 2018. gada 4. marta. Liguma preambula ir uzsveérta lidz-
$inéja veiksmiga sadarbiba, vélme stiprinat draudzigas attiecibas starp abam
valstim, ka ari ilgsto$a un augliga sadarbiba izglitibas joma, kas veicina izgli-
tibas uzlabo$anu un socialo attistibu un stiprina saiknes starp abam valstim.”

Noslégtais dokuments paredz sadarbibu starp liguma izpildé iesais-
titajam institGcijam, abpuséju atbalstu, studentu apmainu, stipendiju pie-
$kirsanu, kopéju projektu realizésanu atbilstosi katras puses finansialajam
iespéjam. Tomér visnozimigakais ir liguma 6. pants, kas nosaka, ka puses vie-
nojas atbalstit latvie$u valodas un kultaras studijas Kina un kiniesu valodas
un kultaras studijas Latvija.”® Studentu no Kinas skaits Latvija ir neliels. Ta
2016./2017. gada Latvija macijas 66 mobilie studenti no Kinas, 2017./2018.

%7 Latvijas Republikas Valdibas un Kinas Tautas Republikas Valdibas ligums par sadarbibu izglitibas
joma. 22.11.2017. Izguts (12.09.2020) no: https://likumilv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1749-latvijas-
republikas-valdibas-un-kinas-tautas-republikas-valdibas-ligums-par-sadarbibu-izglitibas-joma

* Turpat.
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gada - 45, bet 2019./2020. gada - 85.%

Sis pants ir ievérojams ar to, ka liguma nosléguma ir noradits uz jau
pieminéto finansu aspektu. Butiba puses ir vienojusas, ka neliegs otras valsts
kultairas un izglitibas iespéju popularizé$anu, tomér Kinas un Latvijas iespé-
jas ir at8kirigas, varétu pat apgalvot, ka asimetriskas. Kina var atlauties sevis
popularizésanai Latvija térét ievérojamas summas, ja tai ir interese, un sa-
sniegt visas mérkauditorijas, izmantojot Latvijas mérogus. Savukart Latvi-
jai ir ne tikai ierobezotas finanses savas kultiiras popularizésanai Kina, bet
ari neiespéjami sasniegt lidzvértigu interesentu ipatsvaru, nemot véra Kinas
lielumu. Butiba Latvija ir radijusi Kinai labvéligus apstaklus dazadam maigas
varas izpausmém, vienlaikus nedomajot par savu aktivitasu kapinajumu un
izvérSanu Kina.

Vél viena no maigas varas izpausmém ir kop$ 2011. gada Latvija pasta-
vo$ais Konficija institits. Ta uzdevums ir pildit izglitibas veicinaganas un
attistibas misiju, nodrosinot Latvijas sabiedribai iespé&ju gan iegit augsta
limena Kiniesu valodas zinasanas, gan ari dzilak izprast tradicionalas Kinas
kultiiras vértibas.* Konfiicija institata valoda tiek macita no iesacéju lidz pat
profesionalu limenim, turklat, ja students ir bijis veiksmigs apmaciba, pastav
iespéja sanemt gan stipendijas, gan iespéju turpinat studijas Kina.* Papildus
instititam 2014. gada vairakas izglitibas iestadés tika atvértas ari Konficija
klases. Sadas klases atrodas Rigas Kultiiru vidusskola, Daugavpils Universi-
taté, Rigas 34. vidusskola, Transporta un sakaru institata un Rézeknes Teh-
nologiju akadémija.** Ari Rigas Stradina universitaté izveidots Kinas Macibu
centrs.

Misdienas jaunas ietekmes iespéjas nodrosina informacijas un komu-
nikacijas tehnologijas, atverot pieejas timekla vietném un socialajiem tik-

* Avoti: Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2017. gada. Galvenie statistikas dati. Izgats
(12.09.2020) no: https://www.izm.gov.lv/images/statistika/augst_izgl/AII_2017_parskats.pdf; Parskats par
Latvijas augstako izglitibu 2018. gada. Galvenie statistikas dati. Izgts (12.09.2020) no: https://www.izm.
gov.lv/images/Augstakas_izglitibas_LV_parskats_2018.pdf; Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2019.
gada. Galvenie statistikas dati. Izgats (12.09.2020) no: https://www.izm.gov.lv/images/Parskats_par_Latvi-
jas_augstako_izglitibu_2019._gada.pdf

“ Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Latvijas Republikas un Kinas Tautas Republikas divpuséjas
attiecibas. Izgats (12.09.2020) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/latvijas-un-
kinas-tautas-republikas-attiecibas

! Konfucija institits. Par mums. Izgits (12.09.2020) no: https://www.kilu.lv/par-mums-1/

“ Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Latvijas Republikas un Kinas Tautas Republikas divpuséjas
attiecibas. Izgits (12.09.2020) no: https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/latvijas-un-
kinas-tautas-republikas-attiecibas
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liem. Ne velti arvien biezak tiek pieminéta digitala diplomatija, kas nosaka
valsts spéju sasniegt savus diplomatiskos mérkus, izmantojot interneta un
tehnologiju palidzibu, ka ar iesaistoties kibernoziegumu apkarosana.* Ja
neskaita Latvija pieejamos “Huawei” viedtalrunus, “AliBaba” piederoso in-
terneta veikalu “Ali Express”, no kura iespéjams par saméra nelielam cenam
iegadaties preces no Kinas, vienigais notikums, kas daléji varétu tikt sais-
tits ar digitalo diplomatiju, ir 2018. gada 18. septembri parakstitais “Latvi-
jas Republikas un Kinas Tautas Republikas valdibas ligums par sadarbibu
zinatnes un tehnologiju joma”. Ka noteikts $1 liguma 1. panta, liguma mér-
kis ir stiprinat zinatnisko un tehnologisko pétniecibu, izveidot un paplasinat
attiecibas starp pétniecibas aprindam abas valstis un veicinat zinatnisko un
tehnologisko sadarbibu abpuséji intereséjosas jomas. Ligums paredz iespé&ju
ekspertu un ideju apmainai, kopéja pétniecibas centra izveidi, kopéji iegtto
informaciju vai izstradatos patentus nenodot treSajam personam bez otras
puses piekrisanas.*

Kinas véstnieciba ir aktiva “Facebook” portala, kura katru dienu tiek
veikti vairaki ieraksti, sekojot 1idzi aktivitatém Latvija un pasaulé, ka ari tiek
izcelti dazadi Kinas paveiktie labie darbi, kas tiesa veida skar Latviju. Sobrid
passaprotamu apsvérumu dé] véstniecibas laika josla ir aizpildita ar zinam
par sejas masku piegadém un davinajumiem.* Savukart Kinas véstniecibas
majaslapa ir pieejama vien anglu un kinie$u valoda, kas apgritina informa-
cijas meklésanu tiem, kas neparvalda nevienu no sim valodam. Taja atro-
dama informacija parsvara ir novecojusi, ka ari trakst informacijas gan par
notikusajiem, gan planotajiem, pieméram, kultaras sadarbibas pasakumiem.
Sadala “Kina un Latvija” ir atskats uz notikuso filmu festivalu 2011. gada, un
no apak$nodalam uzreiz nonak Kinas Arlietu ministrijas majaslapa, tacu §i
majaslapa nav nekada veida saistita ar Latviju.*

Lai ari Kinas véstniecibas majaslapa tas netiek atspogulots, Latvijai
un Kinai pastav nosaciti cie§a sadarbiba kultira kops 1996. gada, kad tika

* Digital diplomacy. E-diplomacy. Cyber diplomacy. Izgits (12.09.2020) no: https://www.diplo-
macy.edu/e-diplomacy

* Latvijas Republikas un Kinas Tautas Republikas valdibas ligums par sadarbibu zinatnes un
tehnologiju joma. 18.09.2018. Izgits (12.09.2020) no: http://m.likumi.lv/doc.php?id=302285

* Embassy of the People's Republic of China in the Republic of Latvia. Izgats (12.09.2020) no:
https://www.facebook.com/EmbassyofChinainLatvia/

“ Embassy of the People's Republic of China in the Republic of Latvia. China & Latvia. Izgits
(12.09.2020) no: http://lv.china-embassy.org/eng/sbgx/
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parakstits kultaras un izglitibas sadarbibas ligums, kas atjaunots 2017. gada
22. septembri. Viens no konkrétiem piemériem sadarbibas liguma darbibai ir
2016. gada parakstitais saprasanas memorands par Kinas Kultdras centra
dibinasanu Latvija. Kinas Kultaras centra kompetencé ietilpst izstazu, kino
seansu, seminaru, kultiras kolektivu izrazu organizésana, ka ari cita veida
pasakumi, kas saistiti ar Kinas kulttiras popularizésanu. Papildus 2015. gada
tika parakstita “Latvijas Republikas Kulttiras ministrijas un Kinas Tautas
Republikas Kulttiras ministrijas kultiiras apmainas programma 2016.-2020. ga-
dam”* Tas mérkis ir pusém vienai otru iepazistinat ar savas kulttiras man-
tojumu un masdienu kultiiras sasniegumiem. Programma ir ietverti ari jau
apstiprinatie un ikgadéjie kultairas notikumi, kuros otras puses interesenti ir
aicinati piedalities. Ir atrunati ari finansialie aspekti — cik daudz kura valsts
maksa par dalibu $ajos pasakumos, ka ari ko apnemas nodrosinat uznemosa
puse. Papildus ir noteikts ari delegaciju maksimalais cilveku skaits.*®

Latvijas kolektivi diezgan aktivi izmantojusi $o iespéju paviesoties Kina.
Pieméram, 2015. gada Kina viesojas jaunie$u koris “Kamer...”*, 2017. gada
Salaspils deju ansamblis “Karuselis” devas uz Kinu, lai piedalitos starptau-
tiska deju festivala,® bet 2019. gada otro reizi uz Kinu devas bérnu un jau-
niesu teatris “Ziluks”, kur$ uzstajas ar viesizradi Pekina, Lauksaimniecibas
un darzkopibas izstazu centra “Expo 2019”7

Nemot véra pédéjo paris gadu laika notikuso attiecibu pasliktinasanos
starp Kinu un ES un ES apnémibu mainit savu lidzsinéjo Kinas politiku,
jasecina, ka Latvijas un Kinas attiecibas tiks ietekmétas. Vistiesak tas varétu
skart ekonomikas jomu, kura lielas ceribas tika liktas uz “17+1” formata

“ Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Latvijas Republikas un Kinas Tautas Republikas divpuséjas
attiecibas. Izgats (12.09.2020) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/latvijas-un-ki-
nas-tautas-republikas-attiecibas

“ Latvijas Kultaras ministrijas un Kinas Kultaras ministrijas kultaras apmainas programma 2016.-
2020. gadam. Izgats (12.09.2020) no: https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/kultura_timekli/arval-
stis/Latvija_KIna_LV%202016-2020.pdf

* LSM. (24.07.2015). Koris “Kamér...” dodas taré uz Filipinam, Taivanu un Kinu. Izgats (12.09.2020)
no: https://www.lsm.lv/raksts/kultura/muzika/koris-kamer...-dodas-ture-uz-filipinam-taivanu-un-kinu.
al38861/

0 NEW.LV. (20.10.2017). Deju ansamblis “Karuselis” viesojas Kina. Izgats (12.09.2020) no: http://
news.lv/Salaspils-Vestis/2017/10/20/deju-ansamblis-karuselis-viesojas-kina

5! Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (09.05.2019). Latvijas dailamatnieki piedalas starptautiska
foruma Kina. Izgats (12.09.2020) no: https://www.mfa.gov.lv/china/aktualitates/63351-latvijas-dailamat-
nieki-piedalas-starptautiska-foruma-kina
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izmantosanu. Tacu paréjas jomas $1 ietekme neskars, jo darbibu apjoms ir
bijis ierobezots vél pirms attiecibu pasliktinaganas.

Secinajumi

Kina ir kapinajusi interesi par maigas varas potenciala izmanto$anu
starpvalstu attiecibas, ko ir noteikusi tas vélme dominét globalaja ekonomika
un vairot savu pievilcibu arvalstu sadarbibas partneru acis. Savukart kop$
ASV tirdzniecibas kara pietik$anas Kinai, demokratijas izpausmju apspiesa-
nas Honkonga un jo 1pasi Covid-19 pandémijas izplatibas, maiga vara klast
ipasi nozimiga, lai atglitu un noturétu cienijama partnera statusu. Nedemo-
kratisku pazimju pieaugums péc 2018. gada izmainam konstiticija, kas lauj
prezidentam atrasties amata lidz miza galam, radija bazas ari ES. So iemeslu
dé] ir svariga Kinas maigas varas pastaviga izpéte un analize.

Kina nereti izaicina ES, tas dalibvalstim piedavajot specifiski veido-
tus sadarbibas formatus, pieméram, “17+1”, un alternativu finanséjumu,
kas potenciali var skelt bloku un kavét kopéjas politikas pret Kinu izstradi.
Dazadi pétijumi ES liecina, ka, lai ari ir vérojama neliela Kinas maigas un
ekonomiskas varas klatbatne ES dalibvalstis, ta nav nozimiga un neietekmé
ierasto lietu kartibu. Tacu ievérojami pieaugusas Kinas investicijas un inte-
rese Balkanu valstis, ipasi Serbija, Bosnija un Hercegovina, Melnkalné un
Ziemelmakedonija, kuras ir potencialas ES dalibvalstis, ka ari Ukraina un
Gruzija.

Savukart Kinas maigas varas izpausmes Latvija visvairak jatamas izgli-
tibas un kultaras sektoros. Izglitibas sektora tas notiek, pateicoties Konfacija
institatam Latvijas Universitaté, Kinas Macibu centram Rigas Stradina uni-
versitaté un kinie$u valodas klasém gan visparéjas, gan augstakas izglitibas
iestadés. Kultaras sektora, savukart, sameéra liels pienesums bijis no Latvijas
un Kinas noslégtas kultiiras sadarbibas programmas, kas $ogad noslédzas.



Latvijas téls Izraéla un Izraélas téls Latvija:
starptautisko attiecibu konteksts

Imants Frederiks Ozols,
Latvijas Universitates doktorants

Latvijas un Izraélas attiecibas ir savdabigas - ir vairaki priek§noteikumi
sekmigam un aktivam starpvalstu attiecibam izglitibas, kulttras, zinatnes
un tirdzniecibas sakaru jomas, tomér §1 potenciala isteno$ana notiek
piesardzigi. Attiecibas ar Izraélu ir virkne jutigu jautajumu, tostarp holo-
kausta véstures izpratne, nacistiskd un padomju rezima konfiscéto ipa-
$umu restitiicijas jautagjums un bazas par atseviskam antisemitisma
izpausmém. Ja savstarpéjas attiecibas ir maz citu saskarsmes punktu,
palielinas $o jutigo jautdgjumu ietekme uz attiecibam. Savukart Latvijas
ciesaku iesaisti dialoga ar Izraélu apgratina tas, ka Izraéla tiek uztverta
paréjas paplasinata Tuvo Austrumu regiona valstis ar musulmanu vaira-
kumu, ka ari pret Izraélu vérsta kritika palestinie$u jautajuma.

Atslegvardi: antisemitisms, holokausts, Izraélas téls Latvija, Latvijas—
Izraélas divpuséjas attiecibas, Latvijas téls Izraéla, restitiicija, vésture.

Latvian-Israel relations form a highly peculiar plane in the context of the
wider international relations system that both countries are part of. There
are several preconditions for the successful and active mutual relations
in the areas of education, culture, science, and trade. However, the pro-
spective of this potential is taken into account with caution and is not
clearly manifested. In the context of relations with Israel this is the painful
history of the first half of the 20th century and the history of the Holocaust
and its perception. It concerns the restitution of Jewish property lost to
the Nazi and Soviet regimes and of individual instances of antisemitism.
On the quest for a more active dialogue with Israel the Latvian side is
obstructed by the perception of the state of Israel by its neighbours in the
countries of the Wider Middle East with Muslim majorities and by the
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wider criticism towards Israel regarding its relationship with Palestinian
authorities, Palestinian minorities in Israel and their annexed territories.

Keywords: antisemitism, bilateral relations between Latvia and Israel,
history, image of Israel in Latvia, image of Latvia in Israel, restitution, the
Holocaust.

Ievads

Nu jau par noturigu tradiciju kluvusi starptautisko attiecibu un starp-
valstu divpuséjo attiecibu skati$ana cietas un maigas varas pretnostatijuma
(hard power vs soft power). Dzozefa S. Naja (Joseph S. Nye) pievilcigi nofor-
mulétie jédzieni' kluvusi gan par atskaiti stratégijas planosanai un ietvaru
analizei, gan atgadinajumu Edvarda Haleta Karra (Edward Hallett Carr)
ievérojami agrak formulétajai (un vél senak labi zinamai) tézei par varu par
pratiem, kas politiskiem mérkiem nebtit nav mazak svariga par militaro un
ekonomisko varu, un vienmeér ciesi ar tiem saistita.?

Turklat pédéjas divas desmitgadés, censoties politiski pastiprinat uz-
svaru uz noteikumos balstitu starptautisko kartibu, pretojoties dazadiem
§1s kartibas izaicindjumiem un vélmei mazinat starptautisko ligumorgani-
zaciju lomu, atzina par maigas varas nozimi ieguvusi faktiska stratégiju
orientiera funkciju. Tomér tas uzsvérsana un izvirzisana arpolitiskas darba
kartibas priek$plana pati par sevi vél negaranté panakumus. Daudz efekti-
vakas maigas varas giisana un nostiprinasana ir uznémeéjdarbibas aprindas
un nevalstiskie aktori. Ne velti tiem biezi tiek pieskirta vadosa loma valstisko
aktoru interesu realizacija.

Japiekrit, ka arl sekmigai Latvijas téla veidosanai Izraéla loti pietrukst
intensivaka uzpéméju un nevalstisko aktoru iesaiste. Tas ne tikai vairotu
arkartigi nepieciesamo pozitivo pieméru spektru, bet dotu ari vértigus saska-
res punktus, kurus neapgratinatu jutigie temati.

Ilustréjot Sos jutigos tematus un lidz $im ne vienmeér veiksmigo praksi
to apie$ana vai atrisinasana, lietderigi atskatities uz pirmajam divam desmit-
gadém abu valstu attiecibas, proti, laiku no Latvijas Republikas neatkaribas

' Nye, J.S. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: Public
Affairs, 2004.

> Car, E.H. (1983). The Twenty Years’ Crisis 1919 - 1939: An Introduction to the Study of Inter-
national Relations. Basingstoke: Macmillan, p. 141.
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atgtsanas lidz iestajai NATO un Eiropas Savieniba, ka ari 2009. gada globa-
lajai finansu krizei.

Rutinizeta diplomatiska tradicija

Attiecibas ar Izraélu Latvija visai konsekventi ievéro péctecigu diploma-
tisko tradiciju, kas saka veidoties lidz ar diplomatisko attiecibu nodibinasa-
nos starp abam valstim pagajusa gadsimta devindesmito gadu sakuma. Saja
tradicionalaja ietvara Latvija cen$as iespéjami mikstinat pretrunas savu sva-
rigako arpolitisko partneru Eiropa un Amerikas Savienoto Valstu atskirigaja
nostaja attiecibas gan ar Izraélu, gan Palestiniesu pasparvaldi, ka ari iespéju
robezas skaidrot tam Latvijas-Izraélas attiecibu pragmatisko raksturu.

Seviski gruti tas kluvis pédéja desmitgadé, kad arvien vairak formalizeé-
jas Palestinie$u pasparvaldes un suverénu valstu, ka ari starptautisku orga-
nizaciju attiecibas. Ta, pieméram, plasakai sabiedribai Eiropa un ASV gruti
saprast, cik svariga abas palestinieSu apdzivotajas teritorijas (Jordanas upes
Rietumkrasts un Gazas sektors) bija Palestinie$u nacionalas pasparvaldes
uznemsana Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultaras organizacija -
UNESCO - 2011. gada, ka ar1 Palestinas valsts (State of Palestine) pietei-
kuma pienemsana sakotnéjai izmeklésanai par iespéjamajiem noziegumiem
okupétajas palestiniesu teritorijas, tostarp Austrumjeruzalemé, kas kluva
iespéjama, pateicoties ipasam 2015. gada spriedumam, kura tika noteikts, ka
Starptautiskas kriminaltiesas jurisdikcija attiecas arl uz palestinieSu apdzivo-
tajam teritorijam.

Lidzigi ka gadijuma ar ASV prezidenta Donalda Trampa lémumu par-
celt véstniecibu no lielakas ebreju apdzivotas pilsétas un darfjumu centra -
Telavivas — uz oficialo galvaspilsétu Jeruzalemi, Latvijai ir papildu izaicina-
jumi paust savu nostaju ta, lai tas negativi neatsauktos uz abu valstu divpusé-
jam attiecibam. Saja zina Latvija iet kompromisa celu, ienemot savu Eiropas
partneru nostaju, péc iespéjas tuvinot to ari ASV nostajai. Lidz ar to nav
iespéjami ipasi simboliski Zesti, kas tradicionali guist plasu ievéribu Izraélas
presé un sabiedriba.

Situacija, kad trakst spilgtu attiecibu elementu, var runat par vienkar-
$am, rutinétam diplomatiskajam attiecibam, kur spilgtakie notikumi ir ofi-
cialas zinas par amatpersonu vizitém vai ari atsevi$kas zinas, kas attiecas uz
ebreju stavokli, holokausta vésturi vai atsevi$kam antisemitisma izpausmém
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(vai bazam par iespéjamu antisemitismu). Ipasi izteikti tas redzams abu
valstu divpuséjo attiecibu pirmajas divas desmitgadés. Janem véra arfi tas, ka
attiecibas ar Izraélu veidojas bez iepriekséjas attiecibu véstures, jo misdienu
Izraélas valsts izveidojas 1948. gada, kad Latvija bija anektéta Padomju
Savieniba un nerealizéja neatkarigu arpolitiku.

Kopuma gandriz 30 neatkaribas gados (diplomatiskas attiecibas ar
Izraélu nodibinatas 1992. gada 6. janvari) Latvija ir viesojusies tris Izraélas
parlamenta — Kneseta — priekssédétaji, divas reizes Latviju apmekléjusi
Izraélas prezidenti (Simons Peress 2013. gada un Moge Kacavs 2005. gada),
2006. gada Izraéla valsts vizité viesojas Latvijas prezidente Vaira Vike-
Freiberga. Pirms vinas Izraéla valsts vizité pabija prezidents Guntis Ulma-
nis; péc vinas — piedaloties starptautiska konferencé, ar Izraélas prezidentu
Simonu Peresu un premjerministru Ehudu Olmertu tikas prezidents Val-
dis Zatlers, bet 2018. gada Izraélas premjerministrs Benjamins Netanjahu
viesojas Vilna, kur ar vinu tikas visu tris Baltijas valstu valdibu vaditaji.

Gan emocionali, gan sadarbibas potenciala zina vispievilcigaka Latvija
Izraélai varéja skist 2004., 2005. un 2006. gada. Tas ir saistits ar Latvijas télu
starptautiskaja aréna, kura liela loma bija prezidentes Vairas Vikes-Freiber-
gas pozitivi uztvertajam télam, ka ari Baltijas valstu straujajai ekonomiskajai
izaugsmei un to uznemsanai NATO un Eiropas Savieniba.

2005. gada februari notika Izraélas prezidenta MoSes Kacava vizite Lat-
vija. Gadu vélak - 2006. gada - Riga notika NATO samits, ko Latvija pama-
toti uzskatija par nepieredzéti augstu novértéjumu, atrodoties uz starptau-
tiskas politikas skatuves. Tomer, sikak analizéjot amatpersonu sarunu saturu,
interesanti atzimét noturiga diplomatiska narativa elementa klatbatni - ta
dévéta Tuvo Austrumu miera procesa pieminéSanu. Parvarot sakotnéju piere-
dzes trakumu, Latvija liela méra parpémusi citu valstu retoriku.

Likumsakarigi — ari $aja Izraélas valsts vaditaja vizité atkartojas tolaik
ierastais scenarijs. Viesis uzsvéra siltds un draudzigas attiecibas un pauda
ceribas, ka vina vizite spés dot “jaunus impulsus Latvijas un Izraélas attie-
cibu talakai attistibai”. Atstastot valstu vaditaju vida parrunato, atkal ieskané-
jas vardu salikums “situacija Tuvajos Austrumos”. Jautdgjumu un atbilzu dala
domingja antisemitisma temats, attieksme pret Otra pasaules kara jautaju-
miem un iespé&jama “Latvijas loma Tuvo Austrumu miera procesa”’

* Masu divpuséjas attiecibas ir augsta limeni. Latvijas Vestnesis, 2005.09.21 (Nr.150).
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Salidzindgjumam var minét 1999. gadu, kad gada sakuma Latvija vieso-
jas Izraélas Valsts Kneseta spikers Dans Tihons. Péc tiksanas Ministru
kabineta ar toreizéjo Ministru prezidentu Vili Kristopanu valdibas preses
departaments informéja, ka “sarunu gaita parrunatas Latvijas un Izraélas
starpvalstu attiecibas, ka ari to izaugsmes perspektivas, un tika skarti jauta-
jumi Tuvo Austrumu miera procesa konteksta™.

Izraélas puse tai raksturiga veida koncentréjas uz realo situaciju un
signalizéja par vélmi piedavat sadarbibu “ekonomika, kultira un izglitiba,
atziméjot, ka musu valstim ir labas sadarbibas iespéjas ekonomika, veidojot
jaunus kopuznémumus’™. Tas izskanéja, tiekoties ar Saeimas priekssédétaju
Jani Straumi, un tika atkartots ari vizité pie Valsts prezidenta Gunta Ulmana.
Savukart Latvijas puse aktualizéja véstures jautdgjumus® un nemainigi atkal
atgriezas pie Izraélas un palestiniesu attiecibam: “Vél saruna apspriesta situa-
cija Tuvajos Austrumos un miera procesa gaita, ka ari Izraélas iekspolitika.””

Ari péc 2006. gada ir bijusas arlietu ministru vizites, nozaru ministru
vizites, dazada limena politiskas konsultacijas, tomér Latvija nav spéjusi
atgat to daudzsolosa partnera télu, kas bija izveidojies 2005. un 2006. gada.
Pieméram, Latvija veikto tieSo investiciju apmeéra zina Izraéla ir saraksta
lejasgala (2019. gada nogalé — 58 miljoni eiro), atpaliekot pat no Baltkrie-
vijas (78 miljoni), Kazahstanas (66 miljoni), Singapiras (62 miljoni) un
Cehijas (66 miljoni) un, protams, talu atpaliekot no tieso investiciju lide-
riem Latvija - Krievijas (1,56 mljrd.), Igaunijas (2,17 mljrd.), Niderlandes
(1,13 mljrd.) un Zviedrijas (2,35 mljrd.).® Tiesas investicijas $aja gadijuma
ir loti labs indikators realajam attiecibam, un parada, ka salidzinosi daudz-
veidiga kultdras apmaina starp valstim, ka arl amatpersonu savstarpéjas
vizites neparaug plasaka un ciesaka politiska un ekonomiska sadarbiba.

* Izraéla un Latvija: vispusigo attiecibu sekmiga attistiba. Latvijas Vestnesis, 1993.13.01
(Nr. 8-009), 1. Ipp.

> Turpat.

¢ “G. Ulmanis informéja par Latvija izveidoto vésturnieku komisiju, kas pétis totalitaros
rezimus un to raditas sekas Latvija. Valsts prezidents informéja, ka vésturnieku komisijas darba
uzaicinati piedalities ari parstavji no arzemeém, taja skaita Izraélas” Avots: Izraéla un Latvija:
vispusigo attiecibu sekmiga attistiba. Latvijas Vestnesis, 1993.13.01 (Nr. 8-009), 1. Ipp.

7 Turpat.

8 Latvijas Banka. (04.06.2020). TI datu valstu dalijuma tabulas. Izgats (20.08.2020) no:
https://statdb.bank.lv/Ib/Data.aspx?id=128
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Tam var but dazadi izskaidrojumi, tostarp liela Latvijas uznéméju un
institiiciju piesardziba darijumos ar Izraélu, bazijoties, ka tas apdraud ko-
puma visai vajo sadarbibu ar plasaku Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas
regionu, it seviski ar arabu valstim. Vienlaikus redzama zinama pusu nesa-
deriba pasa arpolitikas konfiguracija un diplomatija.

Nepieciesamiba nemitigi parapstiprinat poziciju Tuvo Austrumu miera
procesa un tadéjadi Izraélas un Palestiniesu pasparvaldes attiecibas nelauj
pusém saskatit ievérojamas lidzibas vértibu orientacija, attieksmé pret notei-
kumos balstitu starptautisko kartibu, masdienu demokratiskas vértibas un
rietumnieciska politikas un laicigas sabiedribas modeli.

Arpolitiska narativa konfigurativas ipatnibas

Latvijas véstijumi un lidz ar to ari tas téla uztvere Izraéla laika gaita
mainijusies maz (sk. iepriek§ minéto). Tos raksturo ievérojams robustums,
piesardziba un vienplakspainiba, proti, narativa elementi tiek formuléti
viena plaksné jeb plana. Saja plana izkartojas gan vésturiskie apsvérumi, gan
obligata nodeva bazam par Tuvo Austrumu miera procesu un Izraélas un
palestiniesu saspilétajam attiecibam, ka to daudz biezak dévé musdienas.
Tadgjadi viena plaksné ka lidzvértigi kartojas arl véstures sensitivie jauta-
jumi, tostarp ari ilgaku laiku aktualais restitticijas jautajums. Likumsakarigi,
ka vienplaksnaini tiek interpretéti ari otras puses véstijumi.

Japiebilst, ka Latvijas ipatniba, ipasi, kop$ lidz ar prezidentes Vairas
Vikes-Freibergas prezidentiras (1999-2007) beigam samazinajas Rigas pils
dominante arpolitika, ir izteikti pécteciga arpolitika ar attieciga resora -
Arlietu ministrijas — dominéjo$u lomu prioritaSu noteik$ana un isteno$ana.
Pamatoti var runat ari par samazinatu subjektivo faktoru lomu un izteiktu
orientaciju uz Latvijas svarigako partneru - ASV un Eiropas Savienibas -
kopéjo arpolitikas kontaru.

Savukart Izraélas narativs tiek strukturéts vismaz divas plaksnés. Viena
plaksné atrodas svarigi identitates un véstures apsvérumi, tostarp holokausta
un taisniguma temats, ka ari vispariga Izraélas orientacija uz cie$u sadar-
bibu ar Rietumu pasauli, bet otra plaksné atspogulojas dazadu terminu
ekonomiskie mérki, aktualas arpolitikas tendences sadarbiba ar Tuvo Aus-
trumu valstim, ka ari Austrumu valstim plasaka nozime.
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Turklat, ja vértibu, véstures un Rietumu orientacijas plans ir visai notu-
rigs un robusts ar salidzino$i nelielam izmainam un attistibu, tad attieciba
uz tuva un vidéja termina ekonomikas mérkiem un sadarbibu ar Austrumu
valstim var redzét loti strauju un interesantu dinamiku. Interesanti, ka, no
§is perspektivas raugoties, premjerministrs Benjamins Netanjahu, kurs iegu-
vis visai kontroversialu slavu uz starptautiskas politiskas skatuves, ka ari
asus kritikus visai plasos socialdemokratiski un progresivi liberali orienté-
tos slanos pasa Izraéla, spé&jis panakt nopietnas izmainas attiecibas ar regiona
svarigakajam arabu valstim, kas lidz §im nebija sekméjies. Vina vadiba Izra-
éla spéjusi radikali izmainit attiecibas ar Apvienotajiem Arabu Emiratiem,
Omanu un Satida Arabiju, ka ari likt pamatu potenciali loti vérienigai sadar-
bibai ar Kinas lielako globalo sancensi ta dévétaja Austrumu pasaulé - Indiju.

Atskiriga arpolitiska narativa un diplomatijas konfiguracija traucé piln-
vértigai sadarbibai ekonomikas, drosibas politikas un citas jomas. Svarigi
atceréties, ka vésturiskas taisnibas panaksana attieciba uz holokausta upu-
riem ir Izraélas ilgtermina mérki, kas vairuma gadijumu netraucé pilnveértigi
sadarboties citas jomas. Tapat parsteidzosi biezi, ka liecina privatu sarunu
pieredze ar dazadiem uznémeéjiem un arpolitikas jomas parstavjiem, sadar-
bibai traucé dazadi etniski un kultaras noteikti aizspriedumi, ka ari bailes, ka
sadarbiba ar Izraélu jau sakotnéji nogriezis iespéjas veiksmigai sadarbibai ar
arabu regiona valstim.

Bailes no sensitivajiem tematiem attiecibas ar Izraélu un ebrejiem spilgti
atspogulojusas jau pirmajos abu valstu sadarbibas gados. Japiebilst, ka, atski-
riba no daudzam citam valstim, Latvijai vésturiski nav bijusas nodibinatas
attiecibas ar Izraélu. Tas tadél, ka Izraéla ka valsts nodibinata 1948. gada,
savukart Latvijas valstiskums tad batiba bija zudis. Pat Sodien holokausta
boja gajuso piemina (plasak runajot — komemoracijas diskurss) ir salidzinosi
jauns un svesads temats plasaka sabiedriba, lai gan par jaunu tradiciju, skiet,
nostiprinas Rumbula nogalinato nevainigo upuru pieminé$ana ar svecu
iedegsanas akciju pie Brivibas pieminek]a.

Savukart 1991. gada 24. novembri Rumbula notika nebijis pasakums,
kura uzrunu teica nu jau atjaunotas Latvijas Republikas Augstakas Pado-
mes priek§sédétajs Anatolijs Gorbunovs. Vina uzstadanas radija negaiditu
iespaidu ar Joti talu atbalsi. Sava uzruna A. Gorbunovs centas formulét lat-
vie$u lidzatbildibas tematu, pieminot, ka latviesi bija iesaistiti ari “ebreju
iznicinasana 1941. gada’, bet vienlaikus vin$ centas kvalificét $o atbildibu,
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iespéjami to reducéjot lidz atseviskiem individiem: “Ja runajam par pédéjo,
tad jasaka - ja, ta nebija latvieSu tauta, pat ne tas dala. Te ir jaruna par atse-
viskiem noziedzniekiem. Bet vinu darbibas sekas ir drausmigas, un $odien
meés stavam $eit pie masu upuru kapu vietam un par to nevar nedomat, nevar
nerunat” Talakaja uzrunas dala augsta amatpersona saka formulét tézi par
ebreju lidzatbildibu: “Ari ebreju tauta var paskritiski atskatities uz atsevisku
iepriek$éjo paaudzu personibu lomu vésturé, it ipasi 1917. gada revola-
cija un 1940. gada notikumos Latvija.” Runas nosléguma paustais “lai mis
vieno cilvéciga lidzjatiba un vainas apzina visu nevainigo nogalinato cilvéku
prieksa,” butiba vairs nespéja padarit ieprieks teikto par nebijusu.

Ebreju diaspora ASV §i uzruna tika pamanita. Jaatceras, ka PSRS sabru-
kums izraisija radikali jaunu situaciju gan attieciba uz taja dzivojoso ebreju
emancipaciju, gan jautdgjumu par to, ka brivibu atguvusas valstis formulés
savu nostaju attieciba uz 20. gs. sapigakajiem tematiem, kuriem neparpro-
tami pieder arl holokausts. Iespéjams, ar to saistita sekojosa Latvijai ne-
glaimojo$a publikacija zurnala “Life” (Zurnals iznaca kops$ 1883. gada, tacu
2000. gada ta izdosana tika partraukta, bet zimols “Life” péc ta ipasnieku
“Time Inc” iegades vél arvien atrodas “Meredith Corporation” ipaSuma). Ar
Latvijai raksturigo saasinato reakciju uz kritiskam vai citadi neglaimojosam
publikacijam arvalstu presé, ta uzsaka plasakas diskusijas par antisemitismu
Latvija.

Spilgts $is diskusijas piemérs ir publikacija ar virsrakstu “Ka neaizvainot
zidu jeb ebreju” lielakaja dienas izdevuma, laikraksta “Diena”!® Taja stastits
par pulcésanos Rakstnieku savieniba, diskutéjot par to, vai masdienu apstak-
los pienemams tautibas apziméjums “zids”. Kaut ari ne $aja diskusija, tomér
galu gala konsenss tika panakts, izSkiroties par vardu “ebrejs” ka korektu un
oficialu apzimé&jumu. Galu gala tika nogludinats ari skandals, ko izraisija
Prezidenta kancelejas skolim davinata vésturnieka Adolfa Sildes gramata.
1994. gada no Izraélas atgriezas Latvijas valdibas delegacija, kura bez prem-
jerministra Valda Birkava bija ieklauts ari ipasu uzdevumu ministrs Edvins
Inkéns, arlietu ministrs Georgs Andrejevs un iekslietu ministrs Girts Valdis
Kristovskis. Svarigakais pazinojums presei péc $is vizites bija “Politiskas

° A. Gorbunova uzruna ebreju genocida upuru pieminas diena 1991. gada 24. novembri
Rumbula. Laiks, 1992.04.04 (Nr. 28), 8. Ipp.
10 Pétersone, V. (1994). Ka neaizvainot 7idu jeb ebreju. Diena, 1994.21.06 (Nr.144), 5. Ipp.
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attiecibas ar Izraélu izlidzinatas™', ko partirazéja ari arzemés iznakosie
diasporas laikraksti (pieméram, “Laiks”), piebilstot, ka Izraélai “ir loti liela
ietekme sava regiona un ari visa pasaulé”.

Visai raksturigi, ka Latvijas puse, vértéjot reakciju uz atseviskam norisém
un izteikumiem, orientéjas galvenokart uz anglu valoda iznakogo presi, kura
neparprotami dominé ebreju diaspora. Netiek pietiekami noveértéts fakts, ka
ebreju sabiedriba ir loti liela viedoklu dazadiba. Tas liela méra izskaidrojams
ar lielu religisko dazadibu, kur kopigais jédziens “judaisms” maz paskaidro
ievérojamas atsevisku denominaciju atskiribas, kur askenazi, hasidi, konser-
vativie un reforméta judaisma kopienas jau ir ar ievérojamam viedoklu atski-
ribam ne tikai religiski un sadzivi organizéjosos specifiskos jautajumos, bet
pat skatijuma uz to, ka veidojamas izraélie$u attiecibas ar neizraélu tautam
un citam ticibam, ipasi arabu kaiminiem. Tapat svarigi ievérot, ka Izraélas
diasporas viedoklim loti biezi nepiekrit Izraéla un otradi. Toties diasporai
var bat milziga nozime, veicinot attiecibas ar Izraélas valsti.

Var secinat ari, ka Latvijas izteikta orienté$anas uz sensitiviem jautaju-
miem un jutigu tematu prioritizé$ana tika pamanita ari Izraéla. Ka oficialas
vakarinas par godu Latvijas Valsts prezidentam Guntim Ulmanim sava runa
teica Izraélas prezidents Ezra Veicmans 1998. gada februari notikusaja valsts
vizité Izraéla “Atlaujiet man, prezidenta kungs, nobeiguma citét Jus. Jas tei-
cat, ka darfsit visu, lai uzturétu Latvija dzivu holokausta pieminu. Jis teicat,
ka pagatni nevar izdzést no véstures. Un es piebildisu, ka pagatnes ar visiem
tas sapigajiem mirkliem pieminé$anai un apzinaSanai jakalpo par stipru
pamatu Izraélas un Latvijas attiecibu talakai stiprinaganai un attistibai”*?

Restitiicijas temata desmitgade

Nemot véra, ka Latvijas koaliciju politika tradicionali ievérojamu lomu
spélé kopuma nelielais, tacu stabilu elektorata bazi noturosais nacionali
konservativais elements, ieklaujoss un kritisks skats uz vésturi nav kluvis
par vadosu tradiciju, bet drizak raksturigs $auram zinatniskam diskusijam.
Tadéjadi atseviskos jautajumos, kas skar nacionali sensitivus tematus, bez-
kaisliga diskusija vél arvien ir apgratinata.

I Kulmanis, J. (1994). Politiskas attiecibas ar Izraélu izlidzinatas. Diena, 1994.04.03 (Nr. 53).
12 Tzraélas prezidenta Ezras Veicmana uzruna oficialajas vakarinas par godu Latvijas Valsts
prezidentam Guntim Ulmanim 1998. gada 23. februari. Latvijas Veéstnesis. Nr. 50 (25.02.1998)
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Tas devis telpu gan atseviskiem parmetumiem par antisemitisma iz-
pausmém Latvija, gan arl skaitliski loti ierobezotai, tacu ar politisku par-
stavniecibu apveltitai diskusijai par nepamatotiem uzbrukumiem latviesiem,
neiejutigumu pret latviesu tautas cieSanam nacistiskas un padomju okupaci-
jas laika, un pat atseviskam revansistiska diskursa iezimém. Spilgts piemérs
ir apzinati provokativais mazikls “Cukurs. Herberts Cukurs”. Latvijas vésturé
Herberts Cukurs palicis gan ka nacionalas aviacijas legenda, kurs veicis ar1
parlidojumu uz bijuSo Kurzemes Hercogistes koloniju — Gambiju, gan ka
kara noziedznieka Viktora Araja komandas biedrs un tehniskas dalas prieks-
nieks. Starp citu, 2019. gada tika atcelts 1émums par kriminalprocesa iz-
beig$anu pret Herbertu Cukuru, un lieta atjaunota pirmstiesas izmeklésana.
Péc kara Herberts Cukurs dzivoja Dienvidamerika, kur vinu nogalinaja
Mossad agenti.

Ka sabiedriskajai Latvijas Televizijai paris dienas pirms muzikla “Cu-
kurs. Herberts Cukurs” pirmizrades pauda tas producents un lidzautors
Juris Millers: “Es lieliski apzinos, ka muzikls ir provokativs, jo aizskar Lat-
vijas vésturé tragiskus un neviennozimigi vértétus laika posmus. Misu
uzdevums nav reabilitét vai notiesat Herbertu Cukuru. Musu mérkis ir
aizsakt diskusiju, kuras rezultata politikiem un vésturniekiem ir japabeidz
Herberta Cukura lieta - jareabilité vai janotiesa vins”"* Sis notikums patie-
$am ieguva skalu rezonansi un likumsakarigi aktualizéja iepriekséjas desmit-
gades diskusiju par atseviskam antisemitisma izpausmém Latvija un visai
svarstigo Latvijas politiku $aja zina. Nominali paustu nostaju par holokausta
véstures atklatu izvértéSanu un rapém, lai musdienu sabiedriba nebutu
apstaklu, kas pielautu véstures atkartosanos, no vienas puses, un atseviskam,
bet loti kontroversialam epizodém - no otras.

Muzikla faktu skala pazinojuma nosodija Izraélas Arlietu ministrija,
bet Izraélas prese atziméja, ka Latvijas valdiba gan “kritizéjusi par privatiem
lidzekliem radito iestudéjumu, tomér nav aizliegusi ta izradisanu.”'* Starp
citu, § bija arl pirma reize daudzu gadu laika, kad pilniba sakrita Simona

¥ LSM.LV. (06.10.2014). Pirmizradi piedzivos muzikls “Cukurs. Herberts Cukurs. Izgats
(20.08.2020) no: https://www.lsm.lv/raksts/kultura/muzika/pirmizradi-piedzivos-muzikls-cukurs.-
herberts-cukurs.al01327/

4 JTA. (24.10.2014). Israel slams Latvian musical celebrating Nazi’s life, The Times of Israel.
Izgats (20.08.2020) no: https://www.timesofisrael.com/israel-slams-latvian-musical-celebrating-
nazis-life/
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Vizentala centra Izraélas biroja vaditaja Efraima Zurofa un Jeruzalemes ofi-
ciala nostaja - ka notiek méginajums attaisnot Baltija savulaik pastradatos
noziegumus pret cilvéci. Lidz ar to $is ir arl spilgts un iznémuma raksturu
apliecino$s piemérs, kad arpolitiska narativa un diplomatijas oficialos un
holokausta markierus saturo$a plaksne ciesi saskaras ar pragmatisko, ekono-
misko, biznesa, kultaras politikas un aktualas politikas plaksni.

Laika zina §i situacija neveiksmigi sakrita arl ar citu tematu - restita-
ciju jeb galigu un noslédzosu kompensaciju par sabiedriskajiem un religis-
kajiem Ipasumiem, kas ebreju kopienai tika konfiscéti padomju okupacijas
laika un holokausta gados. Kop$ Latvija lidz ar citam, kopskaita 47 valstim,
pievienojas Terezinas deklaracijai, un ir pagajusi pieci gadi, kop$ $is temats
regulari tiek aktualizéts likumdevéja darba kartiba un atkal pazid no tas,
galigais Ilémums ta ari nav pienemts.

Saistiba ar iepriek§ minéto par ipatnéjo Izraélas arpolitikas konfigura-
ciju, janem véra, ka ari $o tematu neuztur oficiala valsts vara, bet galvenokart
ASV un ebreju diaspora arpus Izraélas. Tas nebiit nenozimé, ka $is temats ir
mazak svarigs, bet gan precizak novieto to koordinatu sistéma, kura ir gan
valstiskie, gan nevalstiskie diplomatijas aktori. Visai neparprotamas ir Lat-
vijas bazas par to, ka kavésanos ar restitticijas risindgjumu uztvers ASV Valsts
departaments. Spilgta lieciba tam ir zinu materials “Latvijas Televizija” un
saistita publikacija sabiedrisko mediju portala Ism.lv “Latvija varétu krist
ASV nezélastiba par ebrejiem neatdotajiem Ipasumiem”' Materiala tiek
atspogulota iniciativa, kuru vienbalsigi pienéma ASV likumdevéjs, un kuru
nekavéjas parakstit arl Savienoto Valstu prezidents Donalds Tramps. Likum-
projekts paredz, ka ASV Valsts departaments reizi gada veido sarakstu ar
valstim, kas kavéjas ar Terezinas deklaracija pausto apnemsanos izpildisanu,
proti, ipasumu atdo$anu vai kompensésanu ebreju organizacijam.

Tiesa, Latvijas Arlietu ministrija no kritikas izvairas, akcentéjot jauta-
jumus, kuros Latvija guvusi atzinigu novértéjumu ari no ASV, proti, dialogu
ar ebreju kopienu, institucionalu atbalstu holokausta izpétei, tostarp arhivu
digitalizacijas joma, un atbalstu izglitibai.

Janorada, ka restitiicijas jautdjumam nav dominéjoSas lomas Izra-
élas arpolitika, tacu tas ir aktuals ebreju diasporai, kas individu limeni var

' LSM.LV. (16.05.2018). Latvija varétu krist ASV nezélastiba par ebrejiem neatdotajiem
ipasumiem. Izgats (20.08.2020) no: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/latvija-varetu-krist-asv-
nezelastiba-par-ebrejiem-neatdotajiem-ipasumiem.a278649/
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veicinat attiecibas ari ar valsti kopuma. Tomeér restitticijas jautajumam, atse-
viskiem signaliem par antisemitiskam izpausmém, ka ari, pieméram, ASV
bazétas ebreju nevalstiskas organizacijas “Anti-Defamation League” antise-
mitisma indeksam'® var bat nozime visparéja tendencé. Jauzsver, ka Latvi-
jai kopuma ir vaji ieziméts téls Izraélas sabiedriba, turklat to butiski ietekmé
Latvijas ka bijudas PSRS sastavdalas uztvere, tomér vienlaikus veidojas
ari téla uztvere konteksta ar citam Eiropas Austrumu un Centrala regiona
valstim (bet ne Ziemeleiropas un Skandinavijas valstim).

Aktualas Latvijas tela uztveri veidojosas komponentes

Kopuma var teikt, ka Latvijas téls Izraéla ir amorfs un indiferents, bez
izteikta konturéjuma un spécigiem akcentiem. Tadé] tikai likumsakarigi, ka
Latvija piesaista lielaku Izraélas uzmanibu brizos, kad tai pievérsta starptau-
tiska uzmaniba (iestaSanas NATO un Eiropas Savieniba, Vairas Vikes-Frei-
bergas prezidentira, strauja ekonomikas izaugsme Baltijas regiona, liberalais
un uz plasaku starptautisku sadarbibu orientétais finansu un kapitala tirgus),
un zaudé to paréja laika.

Gan PSRS beigu posma, gan arl péc Padomju Savienibas sairuma un
neatkaribas atgtiSanas nozimigs skaits Latvijas ebreju un vinu gimenes
locekli parcélas uz dzivi Izraéla (ta dévéta repatriacija jeb alija). Noteikts
skaits Latvijas ebreju jauniesu izgajusi obligato karaklausibu Izraéla. Dala
péc tam atgriezusies uz dzivi Latvija vai bieZi celo starp abam valstim.

Kaut gan ir bijusi centieni Latvijas arpolitikas realizacija iesaistit di-
asporu, Izraélas gadijuma tas talu atpaliek, pieméram, no aktivas diasporas
iesaistes Apvienotaja Karalisté un Vacija. Tam ir dazadi iemesli, kas ir atse-
viskas analizes vérti, tomér, cita starpa, jaatceras par nelabvéligo risindgjumu
dubultpilsonibas jautajuma. Latvijas likums par dubultpilsonibu nepielauj
saglabat Latvijas pilsonibu, ja persona ir izvéléjusies klat par Izraélas pilsoni
(nevis pastavigo iedzivotaju) un iegut Izraélas pasi. Atskiriba no Australijas,
Brazilijas vai Jaunzélandes, Izraélas gadijjuma Latvijas pilsonim ir jaatsa-
kas no Latvijas pilsonibas vai arl jasanem Ministru kabineta atlauja sagla-
bat dubulto pilsonibu, kas tiek izsniegta tikai “saistiba ar svarigam valsts
interesém” No neoficialas komunikacijas ar Latvijas diplomatiskajiem

' ADL index. ADL/Global 100. Izgats (20.08.2020) no: https://global100.adl.org/map
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parstavjiem Izraéla zinams, ka noteikts emigrantu skaits ieguvusi Izraélas
pilsonibu, ta¢u nav par to likuma noteiktaja kartiba informéjusi Latvijas
varasiestades, un saglabajusi ari Latvijas pilsona pasi. Sada situicija nevei-
cina sadarbibu ar Latvijas varasiestadém, drizak veicina centienus nenonakt
to uzmanibas loka.

Kopuma Latvija tiek uztverta analogiski citam regiona valstim, no
kuram ebreju sabiedribai labak ir pazistamas Polija, Lietuva un Baltkrie-
vija. Ja ari turpmak Latviju skatis nevis individuali, bet konteksta ar plasaku
regionu, pastav risks izveidoties negativai valsts téla uztverei. Tas galveno-
kart saistits ar Izraéla visai plasi zinoto antisemitisma tendenc¢u pieaugumu
Polija un Ungarija. Ari atseviskas antisemitisma epizodes vai to veicino$as
retorikas izpausmes Latvija spilgti izdalas uz citu zinu neesamibas fona. T4,
pieméram, negaiditi plasu rezonansi ieguva deputata Karla Serzanta iztei-
kumi “Latvijas Radio 4” intervija, kur parlamentarietis izteicas, ka ir ebreju
tautibas personas, kas mérktiecigi strada noltka vajinat Latvijas pozicijas
sarunas ar Krieviju, turklat $ie ebreju tautibas advokati sava darbiba balan-
séjot uz likuma robezas."” Vairak zinu par Latviju palidzétu atbilstosak atspo-
gulot realo situaciju, kur publiskaja telpa apzinats antisemitisms kopuma ir
rets iznpémumes.

Vienlaikus, neatkarigi no valstu centieniem, paplasinas cilvéciskie kon-
takti, ka ari ebreju diasporas, it seviski tas dalas, kas savulaik izcelojusi no
bijusas Padomju Savienibas, interese par Latviju gan ka celojumu mérki, gan
ka vietu kapitalieguldijumiem. Si procesa spilgts simbols ir ebreju religiskas
dzives aktivizé$anas Jurmala, kur pirmo reizi kop$ holokausta ir uzbavéts
ebreju lagsanu nams - sinagoga “Beit Israel” (Izraéla nams), kurai piesaistits
ortodoksalais rabins no Izraélas Simons Kutnovskis-Liaks. Zimigi ari tas, ka
rabina gimene pagajusa gadsimta septindesmitajos gados izcelojusi no Latvi-
jas, proti, ir viens no piemériem, ka ebreju repatriacija bija viena no nedau-
dzajam iespéjam pamest Padomju Savienibu.

Sinagoga ir celta par privatiem lidzekliem, un tas uzturétaju vida ir
arl, pieméram, Moldavija dzimis uznémeéjs, kurs, ka atzist saruna ar “The
Times of Israel’, sacis apmeklét Latviju un Jarmalu, kad tai bija pievérsta

17 JTA. (16.03.2016). Top Latvian MP: ‘Smart’ Jews working to undermine country. The Times
of Israel. Izgits (20.08.2020) no: https://www.timesofisrael.com/top-latvian-mp-smart-jews-work-
ing-to-undermine-country/



70 Imants Frederiks Ozols

plasa uzmaniba, pateicoties $obrid vairs nenotiekosajam jauno izpilditaju
konkursam “Jaunais vilnis”.

Tapat Latvijai visai svariga vieta ir Izraélas un diasporas ebreju vida
arvien popularakajiem celojumiem, kuru meérkis ir pieminét aizgajusos
gimenes loceklus vinu apbedijumu vietas — un $aja zina ipasa loma ir masu
kapiem Rumbula un Bikernieku meza, - ka ari apciemot vietas, kuras agrak
dzivojusi vinu senci. Sadi dzimtas saknu meklésanas celojumi médz aizvest
ari talu prom no Rigas. Starp vietam, kas vél arvien nav zaudéjusas nozimi-
gumu dzimtu véstureés, ir Ludza (Ludsen), Saldus (Frauenburg), Daugavpils,
Subate (Shobat), Liepaja (vacu val. - Libau, jidiss — Liboy, Libove) un citas.
Stasti par So vietu apmekléjumiem tiek ievietoti socialajos tiklos. Tiem var
bt nozime musdienu Latvijas vértibu komunikacija, tostarp palidzot apko-
pot So svarigo, bet maz zinamo Latvijas véstures sadalu.

Secinajumi un ieteikumi

Latvijas arpolitiskais narativs ir loti tradicionali strukturéts, ar izteiktu
péctecigumu un orientaciju uz Latvijai svarigiem arvalstu partneriem un
vinu diplomatisko narativu. Tomér tas neliedz strukturét gan diplomatiskos
centienus, gan sadarbibu dazados planos, kur racionala, interpersonala
sadarbiba, sadarbiba uznémeéjdarbibas vidé un nevalstisko aktoru starpa nav
nepiecieSamibas atkartot starpvalstu attiecibam raksturigos tradicionalos
elementus.

Strukturéjot sadarbibu vairakos planos un uzsverot attiecibu racionalo,
komercialo, humano aspektu, praktiski nav riska attalinat no sevis papla-
$§inata Tuvo Austrumu regiona arabu valstis un valstis ar musulmanu vai-
rakumu. Racionalas, tirdznieciskas un humanas attiecibas $aja regiona tiek
loti respektétas, turklat $aja joma redzama ari pasas Izraélas pozitiva dina-
mika attiecibas ar Omanu, Saiida Arabiju un Apvienotajiem Arabu Emira-
tiem. Izraéla sniedz humano palidzibu ari savam tuvakajam kaiminvalstim,
tostarp operativo dienestu zina ir sadarbiba arl ar Jordaniju, tiek sniegta
palidziba Libanai, ka ari Sirijas konflikta parvietotajam personam, kas atro-
das Sirijas robezas pusé.

Efektivai téla veidos$anai ir svariga sadarbiba gan ar Izraélas sabiedribu,
gan ar diasporas ebreju organizacijam, kuram ir liela loma, pieméram, ASV
arpolitika, it seviski jautajumos, kas skar holokausta vésturi un restitiiciju par
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nacistiska un padomju rezima konfiscétajiem ebreju ipaSumiem. Tomér abu
valstu divpuséjas attiecibas ipasi jaorientéjas uz Izraélas sabiedribu, medi-
jiem, akadémiskajam un darijumu aprindam.

Nemot veéra, ka Latviju skata kopsakara ar citam Baltijas regiona, Cen-
traleiropas un Austrumeiropas valstim, kuras turklat tiek atzimeéts anti-
semitisku tendencu pieaugums'®, butu jasata pozitivi signali par to, ka $is
temats Latvijai rap vismaz tikpat, cik Tuvo Austrumu miera process. Tadé]
lielaka uzmaniba pievér§ama antisemitisku stereotipu klatbitnei publis-
kaja un mediju diskursa. Sadai retorikai raksturiga ebreju tautai piederigo
nepamatota izcel$ana paréja sabiedriba péc aréjam pazimém, uzvedibas un
attieksmes pret naudu. Noteiktas aprindas nezaudé aktualitati ebreju sais-
tiSana ar finanSu nozari Latvija, lai gan ilgstosi galvena finansu un kapitala
tirgus dominante ir Ziemelvalstu regiona uznémumi un to kapitals, tostarp
ne tikai finan$u un kapitala tirgos, bet ari nekustamo ipagumu sektora. Sadi
izteikumi, kas var $kist salidzino$i nevainigi Latvijas sabiedribai, jo nesa-
tur acimredzamu apdraudéjumu, pazemojosu vai nomelnojosu attieksmi,
ebreju sabiedriba tiek uztverti citadi. Tadé] sadi izteikumi var tikt interpre-
téti ka pretruna attieciba uz Latvijas vardos pausto apnemsanos skaidrot
holokausta vésturi un nepielaut tas atkartosanos. Apzinati maldinosi uzskati
par ebreju kapitala lomu un piedévétam rakstura iezimém veicinaja nacistis-
kas ideologijas izplatibu sabiedriba un, ka secinams, mazinaja lidzjttibu pret
ebreju tautas likteni.

Lietderigi dazadot sadarbibas jomas, tostarp jau apgutajos kultaras un
izglitibas virzienos. Nedz judaistikas, nedz ebreju valodas studijam un pét-
niecibai Latvija nav ieradita svariga vieta, nereti atstajot to tikai nominala
piedavajuma un planotu, bet nerealizétu macibu programmu limeni. Izraélas
augstskolas piedava kvalitativas un daudzveidigas studiju programmas, un
atseviskas fizikas, biologijas, informatikas u.tml. jomas ir iespéjama produk-
tiva abpuséja sadarbiba, kas var kalpot par pamatu zinatnietilpigu kopuzneé-
mumu izveidei vai plasakiem sadarbibas projektiem.

Lai gan ir bijusas konsultacijas ari iekslietu ministru limeni, tomér
secinams, ka Izraélas iespéjas sniegt savu ekspertizi Tuvo Austrumu joma
netiek pienacigi novértétas. Vienlaikus jaatzist, ka §is ir sensitivas sadarbi-
bas jomas, kur pusém ir atskirigi akcenti gan kopéja starptautisko partneru

' ADL index. ADL/Global 100. Izgits (20.08.2020) no: https://global100.adl.org/map
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nostaja attieciba uz Izraélas palestiniesu attiecibam, gan attieciba uz atskiri-
gam, atseviskos gadijumos pat pretrunigam interesém attieciba uz sadarbibu
ar tre$ajam valstim.

Nav jabaidas arpolitiku attiecibas ar Izraélu skatit ari plasaka Tuvo Aus-
trumu politikas konteksta, neuzskatot to par vienmér pretrunigu elementu
un $kérsli attiecibu intensificé$ana ar regiona arabu valstim, Turciju un
Iranu. Javeicina kontakti mediju joma, piedavajot objektivu platformu piln-
vértigai zinu apmainai par notikumiem abas partnervalstis. Tas varétu pali-
dzét lidzsvarot vienas vai otras puses dominanci, veidojot vadoso arpolitikas
reportieru izpratni par Izraélas un palestiniesu attiecibam. Teiktais, tostarp,
attiecas uz palestiniesu pasparvaldes atbalstitajam Latvijas mediju parstavju
vizitém palestinie$u kontrolétajas teritorijas, vienlaikus atzistot, ka ari tas var
bat svarigs avots objektivam visu pusu attainojumam medijos.

Analizé un komunikacija janem véra ebreju kopienas liela daudzvei-
diba, atzistot gan tas laicigo, gan religisko komponenti ar atskirigu viedoklu
spektru un vértibam, tostarp svarigi uztvert ebreju diasporas (Latvija un
arvalstis) un Izraélas ebreju kopienu ka saistitus, bet patstavigus komunika-
cijas partnerus.

Lietderigi apzinaties regionalas atskiribas, ka arl religiskas un laicigo
viedoklu stravas katra no tam. Ta, pieméram, ASV ebreju kopiena ir loti
izteikta konservativa un reformu jidaisma klatbatne ar tai raksturigiem
akcentiem, savukart Izraélas un Eiropas ebreju vidé ir spécigi parstavéts gan
laicigais elements ar divam principiali atSkirigam orientacijam - progresivo
un socialdemokratisko no vienas puses un konservativi liberalo no otras
pues —, ka ari religiskais elements, tostarp ar ortodoksala un ultraortodok-
sala elementa klatbutni un noteiktiem saistitiem akcentiem, kas atseviskos
brizos paradas ari politiskaja darba kartiba, jo ipasi Izraélas valdibas vaditaja
limeni.
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The article provides a short overview of theoretical insights into public
diplomacy and outlines relevant practice of the Lithuanian diplomatic
service. It focuses on the basic ideas, main actions and the scope of
communication activities to illustrate the state’s attempts to foster foreign
policy goals through means of communication and public relations.

The capabilities of Lithuanian public diplomacy are gradually built
by integrating elements of communication, public relations and cultural
diplomacy. It develops by taking into consideration institutional capacity
and different local environments that exist abroad. Moreover, guided
by ambitious goals, it is already capable of working successfully at the
international level.
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Raksta sniegts iss parskats par publiskas diplomatijas teorétiskajiem
aspektiem un Lietuvas diplomatiska dienesta nozimigakajam praksém.
Autors pievérsas galvenajam idejam, darbibam un komunikacijas akti-
vitatém, lai ilustrétu valsts centienus veicinat arpolitikas mérku sasnieg-
$anu ar komunikacijas un sabiedrisko attiecibu palidzibu.

Lietuvas publiskas diplomatijas spéjas ir veidotas pakapeniski, integ-
réjot komunikacijas, sabiedrisko attiecibu un kultaras diplomatijas ele-
mentus. Tas attistiba véra tiek nemti institucionalie aspekti un arvalstis
pastavosie lokalie apstakli. Nemot véra to, ka Lietuvas publisko diplomatiju
vada ambiciozi meérki, var uzskatit, ka ta jau ir spéjiga sekmigi darboties
starptautiska limeni.

Atslegvardi: komunikacija, Lietuva, publiska diplomatija, sabiedriskas
attiecibas.
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Introduction

Could you imagine a state, government, or society that keeps silent
about itself today at the international level? In a complex interconnected
world, it seems nearly impossible. States and non-state actors, businesses,
and individuals compete daily for our attention. News from all over the
world flows in with a single click of a button. Messages reach us even without
our consent in the form of advertisements or news. Communicators address
target audiences with an aim to inform, announce, form opinions or encou-
rage actions. What once started as a single piece of primitive advertisement
has developed into media outreach, marketing strategies, strategic commu-
nication campaigns and branding initiatives.

Traditionally, diplomacy is considered the practice of conducting nego-
tiations between representatives of states or groups. However, today it is
commonly understood that negotiations are not carried out by diplomats.
Diplomacy has lost its secrecy, as civil society gains more leverage in poli-
tics. Multinational corporations have acquired influence shadowing certain
smaller states. Actors involved in foreign policy search for possibilities to
contact foreign decision makers through their wider societies and interest
groups. Despite all of this, the core goal of diplomacy remains to manage
and maintain change through continued persuasion of international order in
the middle of its development.

Public diplomacy is a new term. It is closely associated with diplomacy as
the main instrument of foreign policy. It represents broader goals and strate-
gies that guide a state’s interaction in the international domain. Nevertheless,
it has already undergone transformations alongside the changing nature of
diplomacy and development of communication technologies. In very broad
terms, public diplomacy represents efforts to change perceptions of foreign
populations and political leaders aiming at achieving foreign policy goals.

This article provides a short overview of theoretical insights into public
diplomacy and outlines communication and public relations of Lithuanian
diplomatic service. Some background ideas, main actions and the scope
of activities are introduced to illustrate how the state attempts to foster its
foreign policy goals through means of public diplomacy. Descriptions of

! Watson, A. (1984). Diplomacy: The Dialogue Between States. Routledge, p. 223.
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tools used by Lithuanian public diplomacy and sketches of campaigns will
contribute to the general picture.

A Theoretical Approach to Public Diplomacy

Nicholas J. Cull argues that public diplomacy is an international actor’s
attempt to conduct foreign policy by engaging with foreign publics.? The
scholar indicates that traditional public diplomacy consists of five core
components: listening, advocacy, cultural diplomacy, exchange diplomacy,
and international broadcasting.® Public diplomacy is traditionally used by
states to promote national interests and contribute to the dialogue between
particular states, including institutions and society. In order to achieve this
goal, public diplomacy: (i) attempts to explain and advocate national policies
in terms that are credible and meaningful in foreign cultures; (ii) provide
information about state’s values, people and institutions; (iii) build lasting
relationships, mutual understanding, and advise decision-makers on foreign
attitudes and their implications for national policies.

The basic distinction between traditional diplomacy and public diplo-
macy is clear — the former is about relationships between the representatives
of states, or other international actors; whereas the latter targets the general
public in foreign societies and more specific non-official groups, organiza-
tions and individuals.* The perception of public diplomacy has developed
along modern changes to foreign policy and diplomacy. Bruce Gregory
considers modern public diplomacy to be an “instrument used by states,
associations of states, and some sub-state and non-state actors to understand
cultures, attitudes and behavior; build and manage relationship; and influence
thoughts and mobilize actions to advance their interests and values”® This new

2 Cull, N.J. (2008). The Cold War and the United States Information Agency: American propa-
ganda and public diplomacy, 1945-1989. New York: Cambridge University Press.

* Tago, A. (2017). Public Diplomacy and Foreign Policy, July 2017. Retrieved (26.08.2020.)
from: https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-4712print=pdf

* Melissen, J. Ed. (2005). The New Public Diplomacy: Soft Power in Public Relations. New York:
Palgrave MacMillian, p. 5.

°* Gregory, B. (2011). American public diplomacy: Enduring characteristics, elusive trans-
formation, The Hague Journal of Diplomacy, 6, p. 351-372.



76 Dr. Donatas Vainalavic¢ius

definition came into being when people began connecting with each other in
international networks with the help of new technologies.®

The new public diplomacy is about building relationships with civil
society actors in other countries and about facilitating networks between
nongovernmental parties locally and abroad.” Nowadays, the focus of public
diplomacy shifts from institutionalised actors towards grassroots organiza-
tions and active individuals. A new conception of public diplomacy is deve-
loping which shifts the focus from indirectly influencing policies and actions
of other governments to shaping the attitudes of other societies.®

Therefore, contemporary public diplomacy has become the overlapping
area of hybrid measures of strategic communication, public relations, cul-
tural diplomacy and in, some cases, propaganda.

Alan K. Henrikson introduces four general strategies of public diplo-
macy: consolidation, containment, penetration and enlargement.” Conso-
lidation represents not public diplomacy in pure terms, but rather public
affairs because it intends to increase understanding and support within allies,
partners and state’s population. Containment is aimed at limiting the spread
of foreign influence. Penetration is associated with efforts to reach foreign
target audiences. Enlargement means a very broad expansion of ideological,
economic, political and cultural area internationally.

The tools of contemporary public diplomacy include advocacy, broad-
casting, public relations, cultural diplomacy, exchange, and national bran-
ding.”® Eytan Gilgoa points out that advocacy and broadcasting can be
categorized as immediate, reactive forms of public diplomacy with news
management as a typical example; public relations are proactive, strategic
forms of communication aimed at increasing positive attitude of a nation;

¢ Tago, A. (2017). Public Diplomacy and Foreign Policy, July 2017. Retrieved (26.08.2020.)
from: https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-4712print=pdf

7 Melissen, J. Ed. (2005). The New Public Diplomacy: Soft Power in Public Relations. New York:
Palgrave MacMillian, p. 22.

8 Henrikson, K.A. (2006). What Can Public Diplomacy Achieve? Discussion Papers in Diplo-
macy, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’ Retrieved (26.08.2020.) from:
https://www.clingendael.org/publication/what-can-public-diplomacy-achieve

° Ibid.

1% Gilboa, E. (2008). Searching for a theory of public diplomacy, The annals of the American
Academy of Political and Social Science, 616(1), pp. 55-77.
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cultural diplomacy, exchange of people, and national branding represent
forms of long-term public diplomacy."

There is no clear division between public relations of diplomatic ser-
vice and public diplomacy in practice. It is well known that foreign policy
emerges at home. Therefore, political messages targeted at local populations
certainly have a wider impact. This happens with the help of information
technologies and global media. As the terms nation and population are
no longer determined by territories and international media spreads news
across continents, public relation messages aimed at local populations even-
tually acquire the nature of public diplomacy.

The influence that governmental actions can bring to other societies
tends to be limited and risk becoming counterproductive if public diplo-
macy is too closely related to foreign policy objectives.'*In order to overcome
this limitation public diplomacy measures should aim at delivering broader
perspectives. Here culture becomes handy because it provides the soil for
public diplomacy to achieve more through bridging cultures. The practice
of cultural relations has traditionally been close to diplomacy, although, it is
clearly distinct from it — but recent developments in both fields now reveal a
considerable overlap.” Public and cultural diplomacy is the source of inno-
vative and effective decisions. If implementation is based on uniqueness of
a state’s cultural initiatives and public diplomacy tools, it strengthens trust
among states and contributes to the development of democracy, human
rights, and freedom of self-expression.

The Framework of Lithuanian Public Diplomacy

Lithuanian public diplomacy is an integral part of Lithuanian foreign
policy. It is pursued with a view to support foreign policy goals and actions
and to contribute to the positive image of the state. State security, econo-
mic development and welfare are the dominant areas of focus. The main
objective of Lithuanian national foreign policy is the protection of national

! Gilboa, E. (2008). Searching for a theory of public diplomacy, The annals of the American
Academy of Political and Social Science, 616(1), pp. 55-77.

12 Melissen, J. Ed. (2005). The New Public Diplomacy: Soft Power in Public Relations. New York:
Palgrave MacMillian, p. 18

13 Ibid.
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independence and democracy. It is pursued by adequately responding to the
threats arising in the region and in the world. Another equally important
objective is to ensure successful economic and social development of the
state as well as the improvement of the wellbeing of its citizens.

The Parliament of Lithuania, by issuing the Resolution on Directions
in Foreign Policy," committed itself to: (i) assume responsibility for the
security of the state and its citizen; ensure an integral approach to Lithua-
nia’s security and defence; (ii) bring the negotiations with the OECD to a
successful close; (iii) strengthen the relations of Lithuania with the US, the
UK, Germany, France, Poland, Estonia, Latvia, Northern Europe and other
democracies; (iv) fulfill the obligations of Lithuania to international organi-
zations and represent the interests of the Republic and its citizens therein;
and (v) develop relations with Lithuanians living abroad to encourage their
involvement in the promotion of country’s welfare and ensuring it’s security.

Lithuanian foreign policy, including relations with diaspora, is imple-
mented by the Ministry of Foreign Affairs (MFA). The mission of the MFA
is to ensure sovereignty and security of the state by diplomatic means, long-
term sustainable development of the country and well-being of its citizens,
to protect legitimate interests of Lithuanian citizens abroad, to contribute to
export promotion and attract investment. Generally, the MFA contributes
to securing the fundamental interests of Lithuania across the globe and sub-
sequently is the main institution engaged in public diplomacy. The actions of
such campaigns are usually coordinated by the MFA, following communica-
tion plans.

Lithuanias Political Strategy of Culture and the Policy Concept for
Cultural Internationality consolidate particular goals to enhance the added
value of culture, and contribute to the development of creative personalities
and a strong national identity. The Concept claims that culture contributes
to productive diplomatic relations in the long term, makes an integral part
of bilateral and multilateral diplomacy and is a trusted source of the state’s
identity and values. Both documents involve relevant governmental insti-
tutions and oblige them to cooperate in the area of cultural diplomacy.

' Ministry of Foreign Affairs of Lithuania. (2016). Resolution of the Seimas of the Republic
of Lithuania on Directions in Foreign Policy. Retrieved (16.08.2020.) from: https://www.urm.lt/de-
fault/en/foreign-policy/key-foreign-policy-documents/resolution-of-the-seimas-of-the-republic-
of-lithuania-on-directions-in-foreign-policy-may-1-2004
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Furthermore, the analytic part of the draft Image Strategy of Lithuania’s
Presentation Abroad, initiated at the level of prime minister’s office, was
concluded in June 2020 with a perspective to be made public later this year.
The experts, working on the draft, decided to highlight economic dimen-
sion, enhanced by proposals for attracting culture, tourism and talents." The
strategy will be the main document ensuring country’s overarching com-
munication abroad.

Lithuania applies measures of cultural diplomacy in practice and
actively cooperates with relevant actors in this field. The approach used by
the MFA is consistent the definition — “Cultural Diplomacy - a course of
actions, which are based on and utilize the exchange of ideas, values, tra-
ditions and other aspects of culture and identity, whether to strengthen
relationships, enhance socio-cultural cooperation, promote national inte-
rests and beyond”'® Lithuanian cultural diplomacy is very much based on
the idea that art and culture build bridges, and promote understanding
between nations - especially if they focused on promotion of universal
values of dialogue, democracy, human rights, and freedom of expression.
With this thinking behind, Lithuania facilitated the study by scientists at the
King’s College London called “The Art of Soft Power”". The study is based
on academic research of perceptions of diplomats in the UN in Geneva on
cultural diplomacy and soft power.

The interview based scientific study showed twelve findings: 1. Soft
power is ‘standing out’ (power, business, leadership and identity); cultural
diplomacy is ‘reaching out’ (unite, socialize, communicate, educate); 2. The
impossibility of defining let alone analysing, Soft Power; 3. Soft power and
Cultural Diplomacy may be immeasurable “Arts and culture can be very
useful aids and preps but the actual influence at the end of the day is based
on a whole range of things” Measurement is not prioritised. 4. The unwave-
ring faith in Soft Power and Cultural Diplomacy; 5. Culture can be a Trojan
horse for political messages. 6. Culture sometimes involves a clash of values;

1* Platakyté, D. (2019). What do foreigners think about Lithuania? Retrieved (15.08.2020)
from: https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1119330/what-do-foreigners-think-about-lithuania
!¢ Institute of Cultural Diplomacy. What is Cultural Diplomacy? What is Soft Power? Re-
trieved (02.09.2020) from: http://www.culturaldiplomacy.org/index.php?en_culturaldiplomacy
7 Doeser, J., Nisbet, M. (2017). The Art of Soft Power, Kings College London. Retrieved
(01.09.2020) from: https://www.kcl.ac.uk/archive/cultural/documents/theartofsoftpower-v1-web.pdf
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7. Cultural activity at the UN is imbued with ritual and performance.
The ritual means creating social bonds, establishing hierarchies, reducing
hostility and appeasing aggression.'® 8. The UN buildings are the backdrop to
the rituals of diplomacy. Decisions and factual negotiations are taking please
in informal settings, during which art and culture is seen to be important
components. 9. Private spaces and private lives are important Soft Power
tools. 10. Greater resources make for more Soft Power; 11. The US remains a
Soft Power superpower. 12 Ultimately, culture is used to preserve and express
hard political power."”

The findings speak for themselves and very clearly illustrate the inse-
parability of culture and diplomacy. Although there were attempts to define
cultural diplomacy” and soft power?' the clear boundaries between these
two subjects remain unclear. The silver lining of the study is ephemeral rela-
tion between art and culture events widely used and adored by diplomats as
a context to negotiate, build relations and achieve concrete deliverables. The
study proved that neither political scientists nor practitioners of diplomacy
make clear the difference among the terms of cultural diplomacy and soft
power. A similar situation might be recognised with the notions of public
diplomacy and public communication conducted by diplomatic actors.

This fits well with the post-postmodern nature of contemporary philo-
sophy and perhaps a new ambience for international relations. What remains
the same is the assumption that “Hearts and minds have long been territory
that foreign governments have sought to capture via music, film and other
media”*?. With all this in mind, it is possible to distinguish a very important
link between culture and diplomacy which forms into cultural diplomacy,

'8 Stephenson, B. (2015). Ritual. Oxford: Oxford University Press.

¥ Doeser, J., Nisbet, M. (2017). The Art of Soft Power, Kings College London. Retrieved
(01.09.2020) from: https://www.kcl.ac.uk/archive/cultural/documents/theartofsoftpower-v1-web.pdf

% Milton C. Cummings defines Cultural Diplomacy as ‘the exchange of ideas, information,
art and other aspects of culture among nations and their peoples in order to foster mutual under-
standing”. Source: Cummings, M.C. (2003). Cultural Diplomacy and the United States Government:
A Survey. Washington DC: Center for Arts and Culture.

! Joseph Nye sees the soft power as the ability ‘to influence the behavior of others to get the
outcomes one wants. Source: Nye, J.S. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics.
New York: Public Affairs. p. 2.

2 Doeser, J., Nisbet, M. (2017). The Art of Soft Power, King’s College London. Retrieved
(01.09.2020) from: https://www.kcl.ac.uk/archive/cultural/documents/theartofsoftpower-v1-web.pdf
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which is taking over and provides means for traditional public diplomacy.
Both terms are also hard to define and bear achievements that are even more
difficult to measure. With the Lithuanian case in mind, it is clear that it is
rather cultural diplomacy is more relevant when discussing the contempo-
rary public diplomacy of the state.

Ambassador Rytis Paulauskas, the Director of the Communication and
Cultural Diplomacy Department of the MFA, once pointed out that the
purpose of cultural diplomacy is to seek closer contacts and build bridges
for establishing dialogue even with very challenging partners. The MFA
has a network of partners in this regard: the Chancellery of Government,
Ministry of Culture, Ministry of Economy and Innovations, Lithuanian
Institute of Culture, Lithuanian Cinema Center, Lithuanian Council of
Culture, Office of Chief Archivist of Lithuania and other public and private
actors. Accordingly, culture as a subject, a measure and an area is included
in Lithuanian foreign policy with a view to be implemented by public and
cultural diplomacy.

Aims, Priorities and a model of Lithuanian Public and Cultural
Diplomacy

Simon Anholt, who coined the term “Nation branding” in 1996, once
told that “Small states, like Lithuania, must work on their country image. If the
state does not take care, the vacuum of reputation appears, creating an oppor-
tunity for others to fill this vacuum. This has a potential threat to national
security”.” The key message is that strengthening the image of the state con-
tributes to the development of its soft power, which is necessary to ensure
attainability of its foreign policy goals.

The Communication of Lithuanian diplomatic service intends to:
(i) present Lithuania in an attractive way and promote admiration for the
country; (ii) communicate more information within Lithuanias society and
build support for Lithuanian foreign policy; (iii) promote trust in diplo-
matic service within the population. The MFA aims to communicate and

» Government of the Republic of Lithuaania. Lietuvos ir uzZsienio ekspertai prisideda prie
Lietuvos pristatymo uZsienyje strategijos rengimo (2020). Retrieved (14.08.2020.) from: https://Irv.
It/lt/naujienos/lietuvos-ir-uzsienio-ekspertai-prisideda-prie-lietuvos-pristatymo-uzsienyje-strate-
gijos-rengimo
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build relationships with foreign societies for the purpose of achieving
foreign policy objectives. It attempts to formulate a single understanding of
public and cultural diplomacy within the diplomatic service of Lithuania
and beyond. An integrated approach to communication and public relations
contributes to the strategic aims of communication: (i) strengthening the
influence of Lithuanian (“soft power”) in the international arena; (ii) pro-
moting the image of Lithuania as a successful and creative state abroad;
(iii) upholding a long-term cultural dialogue between Lithuania and foreign
states and international organisations.

The current objectives of Lithuanian public diplomacy are: (i) to present
the country as a modern, active and innovative state; (ii) to develop its diplo-
matic heritage and historical memory, commemorating important dates and
topics; (iii) to support collections, related to Lithuania that are important to
the state’s cultural heritage, and return them to the country; (iv) to promote
the heritage of Lithuania’s ethnic minorities abroad; (v) to implement and
support common cultural projects - including Lithuania’s and foreign states,
and Lithuania’s and international organisations.

In order to achieve its communicative aims, the MFA developed Guide-
lines on Communication Support for the Implementation of the Ministry’s
Strategic Goals, to further strengthen coordinated and targeted communi-
cation of the Ministry and diplomatic representations. The guidelines are
regularly reviewed taking into account deliverables and the current situatio-
nal context. They also serve to evaluate the performance of the diplomatic
service in areas related to public diplomacy.

The basis for the guidelines is the OASIS model (Objective, Audience,
Strategy, Implementation, and Scoring) of communication campaigns plann-
ing, implementation and assessment, applied also in UK governmental insti-
tutions. By applying this model the MFA also integrates platforms of digital
diplomacy, taking into consideration the newest trends in communication,
including the application of artificial intelligence.

The established target audience of public and cultural diplomacy are
Lithuanian and foreign states’ societies, foreign diplomatic representatives
in residency states and international organisations, representatives of state
and municipal institutions, non-governmental organisations, public opinion
leaders, journalists, political scientists, Lithuanians living abroad, and repre-
sentatives of sport, education, business, art and science.
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Communication Channels and Tools

Lithuanian diplomacy focuses on five main directions of communi-
cation. The first direction “National security and safe neighborhood” inter
alia includes topics on importance of transatlantic partnerships; Lithuanian
position vis-a-vis Russia; promotion of critical thinking fighting Russian
propaganda and manipulation of information, and building resilience of
diaspora; Lithuanian role in Eastern Partnership policy and benefit of re-
forms in the partnership’s states and the EU itself; information about threats
emerging from Ostravets nuclear power plant; and relations and importance
of strategic partners and neighbors. Examples of implemented campaigns
under this direction are as follows: Lithuania’s Participation in the EU
Civilian Missions, Eastern Partnership and Regional Security, Ostravets
risks, and Lithuanian Freedom Fighters.

The direction “My Europe” involves communication of the importance
and benefits of the EU integration, security, political and economic stability;
explains sophisticated EU decisions in the area of migration, finance, social
policy and other questions; it also provides information about the EU and
UK negotiations and future relations and presents the benefits of EU develop-
ment cooperation. The following campaigns have already been implemented:
Employment of Lithuania’s Nationals in the EU and Future of the EU.

“Economic diplomacy” communicates benefits of the EU and OECD to
the Lithuanian population, presents Lithuania as an attractive country for
investment, promotes Lithuanian science and innovation potential; explains
benefits of the EU and international trade agreements for Lithuanian
business and social partners; and publicises the input of MFA staff in
strengthening Lithuanian economic diplomacy. The following campaigns
have already been implemented: Benefits of the Country’s Membership in
the OECD and What do Diplomats Do?

“Assistance to citizens” provides emergency crisis communication, deve-
lopment of all travel safety and presents diplomatic representation efficiency
and enhances the efficiency of consular services. Typical campaigns in this
regard are as follows: Preparations for National Elections and the Consular
Assistance during f COVID-19 Crisis.

The main communication channels for Lithuanian public diplomacy
are Facebook (FB), Twitter (TW) and websites of the MFA and diplomatic
representations. The network of Lithuanian diplomatic service abroad -
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includes 52 FB, 25 TW and 4 Instagram accounts along with more than
100 TW and FB personal accounts of ambassadors and active senior
diplomats. The MFA itself has two FB accounts (one of them specifically
orientated towards Lithuanian diaspora) and one in each of the following
platforms: TW, LinkedIn, YouTube and Flickr. The total number of sub-
scribed followers of the MFA FB accounts are 64 thousand, roughly
80 thousand followers on TW, and more than 6 thousand on LinkedIn
(in comparison, three FB accounts of Latvias MFA have approximately
21 thousand subscribed followers, two TW accounts have 77 thousand fol-
lowers). The minister of foreign affairs Linas Linkevicius uses TW as the main
social channel supported by an individual official FB account. The minis-
ter has 85 thousand followers on TW (in comparison, his Latvian colleague
is followed by 35 thousand subscribers). The MFA is focused on systematic
integration of all its accounts so that they can communicate together as one
coherent network, a well-designed and effective “Network of Networks”

Within wider region of the Baltic Sea, Lithuania’s embassies jointly have
more than 12.2 thousand subscribed followers on FB. The embassy in Sweden
has the widest network (4,094) of followers. The subsequent is the embassy
in Latvia (1,734) followed by the embassy in Poland (1,718), Russian Federa-
tion (1,594), Belarus (1,185), Finland (1,059), and Estonia (897).%

The Embassy of Lithuania in Latvia has chosen two main channels for
communication. The FB page @LithuanialnLatvia serves as the primary
channel of communication. The embassy’s webpage Iv.mfa.lt is used as the
secondary channel to report on the main political events and activities of the
embassy. Moreover, the embassy communicates by e-mail with several inte-
rest groups to disseminate information and via monthly newsletters. FB was
chosen as the only channel due to several reasons. Firstly, the majority of
Lithuanian population and diaspora members abroad use this platform.
Secondly, it is the most popular platform in Latvia, engaging 776 thousand
of residents. It is more rational to focus on one platform to target Lithuanian
residents, the Lithuanian community in Latvia and the Latvian population.
Communication on FB is usually conducted in the two Baltic languages simul-
taneously and in English if the case requires targeting foreigners in Latvia.

# Bjola, C., Paulauskas, R. (2019) ‘Lithuanian Diplomacy in the Digital Age: Closing the
Foreign Policy Gap, Lithuanian Foreign Policy Review, Vol. 35, pp. 36
» Based on the data of 25.08.2020 - 27.08.2020.
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The most significant input in developing embassy’s FB account was
achieved through a regular daily repost of news related to Lithuanian and
related initiatives, projects and achievements in Latvia. The embassy shares
almost everything related to Lithuanian culture, business, lifestyle, etc. that
is posted by other sources in Latvia or could potentially attract the attention
of locals. It also contributes to the marketing efforts of Lithuanian tourism
associations and private entrepreneurs. This helps attract more attention
and makes the FB page not merely focused on the goals of foreign policy. At
certain points, the embassy’s FB page looks like a Lithuanian lifestyle and
politics blog in Latvia.

The Lithuanian community and its organisations in Latvia run four
active FB accounts. Each of these accounts has slightly different target
audiences and prevalent topics. Lithuanians, residing in Latvia also formed
three major groups on FB. One focuses on Lithuanian nationals who are
not formally members of the community and who live in Latvia. Another is
focused on Lithuanians residing in Riga. Moreover, the FB pages of Lithua-
nian business professionals, Lithuanian secondary school in Riga, Centre for
Lithuanian Studies (The University of Latvia), NGO “Balty centras” (“Baltic
Center”) and a group of enthusiasts of Lithuanian - Latvian cooperation are
also accessible.

The embassy has a direct access to posting information directly on
the timelines of these pages. Administrators of these accounts coordinate
their actions during major campaigns to spread the messages outside the
common “Lithuanian bubble on Facebook” if needed. This has an added
value for Lithuanian public diplomacy as it makes the MFA and the embassy
more visible for opinion leaders in Latvia. These channels are also beneficial
if it is necessary to conceal a clear label of official institution in the messages.

Main campaigns

Three campaigns are outstanding among recent public communica-
tion campaigns of the Lithuanian diplomatic service. They also serve as an
example of contemporary public diplomacy, bearing elements of public and
strategic communication, targeting local population and foreign societies.
Furthermore, two of them are directly aimed at changing the behavioural
patterns of political leaders in foreign countries.
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#MesPilieciai / #WeCitizen invites Lithuanian citizens to vote in
elections held in Lithuania. The same hashtag is used and will be used in
all further communications related to similar events. The idea behind all
used hashtags is to send the key message of the wider narrative of the cam-
paigns. At the time when this article is being written, the MFA contributes to
spreading information for Lithuanian citizens living abroad about the forth-
coming elections to the Parliament. It was planned that the four-month-long
information campaign would reach at least 200 thousand people abroad
and result in the registration of at least 25 thousand voters.

The strategy consists of two steps. First, to invite voters to register, target
some usual myth related to registration, data security or documents, remind
about the dates of the elections, places to vote. Second, to influence feelings
of community, civil and personal responsibility of the people with a view
to encourage them to express their political preferences. The MFA and dip-
lomatic representations work together with opinion leaders in Lithuania
and within Lithuanian communities abroad to implement the strategy. For
example, the Lithuanian embassy in Latvia uses local Lithuanian celebrities
and local community opinion leaders to promote the embassy’s messages.

#HistoryMatters/#SharedHistorySharedFuture. This campaign of
historic memory was conducted in coordination with the Baltic States,
Poland, the US and the UK. It was based on a common narrative to prevent
Russia’s attempts to falsify history, especially regarding exiles in 1941, SSRS
occupation and the 1939 Molotov-Ribbentrop pact. It focused on geopoli-
tical processes in Central and Eastern Europe after the Second World War.

The President of Lithuania called for countering the falsification of
history and improve Lithuania’s image abroad to strengthen the country’s
soft power as an immediate task for Lithuania’s foreign policy.** The MFA has
developed 20 authentic videos, infographics, and has published 77 announ-
cements. The campaign was carried out in Lithuanian, English and Russian
languages. Historians and opinion leaders, for example, Edward Lucas and
Roger Moorhouse joined the campaign, as well. The campaign was carried
out on TW, FB and LinkedIn. It encompassed announcements of the Pre-
sidents of the Baltic States, nine ministers of the Bucharest group, US state

¢ BNS. (18.02.2020). Lithuanias foreign policy priority soft power - president. (2020). Re-
trieved (09.08.2020.) from: https://www.rt.lt/en/news-in-english/19/1143732/lithuania-s-foreign-
policy-priority-soft-power-president
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secretary, articles from Lithuania’s, Latvia’s, Estonia’s and Ukraine’s ministers
of foreign affairs, the announcement of Lithuanian foreign minister Linas
Linkevi¢ius made at the UN Security Council, and the resolutions of Lithua-
nian Parliament.

The embassy in Riga shared messages translated into the Latvian
language. Lithuania’s diplomatic representations in Washington, Warsaw,
Grodno, Cairo, Ramallah, Kiev, Stockholm, Zagreb, NATO and OSCE acti-
vely spread the messages. Consequently, the messages reached 10 million
people around the globe. The campaign provoked Russia’s reactions in social
media, especially in Washington, Brussels, Cape Town, Tel Aviv and Vienna.

#OstravetsIsNotSafe campaign highlighted that the nuclear power
plant (NPP) in Belarus is not safe. In Lithuania’s view, the NPP is a geopoli-
tical project of Russia, developed without conformity with safety standards
and presents risks in the region. On the basis of this campaign, Lithuania
strongly condemned actions entitling loading of nuclear fuel to the unsafe
NPP and urged the international community to continuously seek imple-
mentation of the highest nuclear and environmental standards for this object.

The narrative consisted of several key messages: (i) the Belarussian NPP
poses a credible threat to Lithuanian national security, its environmental and
public health; (ii) Lithuania will seek the early shutdown of the NPP and
invites Belarus to suspend the commissioning of it until recommendations
of the stress tests are implemented; (iii) safety violations will be highlighted
and Lithuania will make sure that they will be immediately addressed at
the international level; (iv) the Lithuanian energy system will not be used
to support work of the NPP; (v) Lithuania will increase domestic energy
generation capacity and will accelerate synchronisation with the Continental
Europe electricity grid; (vi) Lithuania will strengthen its readiness to protect
its citizens and environment.

Information campaign was based on the dissemination of documenta-
ries on social platforms. Five videos (“Haven’t we learnt the lessons of Cher-
nobyl?”; “Shady business in Belarus-is history repeating itself?”; “Violations
and denial”; “Economics? Or geopolitics?” “Lithuania and EU”) were actively
shared by Lithuanian diplomatic representations in London, Kiev, Berlin,
Moscow, Baku and the OSCE on TW. Diplomatic representations in Vienna,
Baku, Prague, Yerevan, Cairo, London, Almaty, Warsaw, Moscow, Helsinki,
Kiev, Berlin, Brussels, Riga, Kaliningrad, Oslo and Tokyo contributed on FB.
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Embassies and consulates in San Paulo, Kiev, Riga, Yerevan, Warsaw,
Moscow, Kaliningrad, Paris posted news in their official languages. The
material has reached 101 thousand viewers on social networks.

When the main phase of the campaign ended at the very beginning
of August, there was a particular interest in running specific additional
campaign in Latvia. Firstly, due to limited success achieved by Lithuanian
politicians in trying to persuade political leaders of the Baltic States to
create a unified position regarding the Ostravets NPP as unsafe object and
ban import of its electricity to the EU. Secondly, there was little attention
devoted to the plant related matters by Latvian media and almost no public
or expert debates in 2020 on the matter in Latvia. Thirdly, the common
vacuum of political news during summer with only one major political event
in the neighbourhood created an opportunity to make the public diplomacy
campaign more visible in Latvia.

The embassy took advantage of the time and promoted Lithuania’s views
on the plant in Latvia. Websites Jauns.lv, Delfi.lt and Latvian National TV
(LTV?7) broadcasted videos subtitled in Latvian from 10 to 23 August. There
was no need even to watch the content to get the main message as the hash-
tag #AstravjecaNavDros$a, as the key message of the campaign was clearly
visible on the initial banners. Views reached their peak on 11, 13 and 22 of
August and coincided with the first news about public protests related to
presidential elections in Belarus, Svetlana Tikhanovskaya’s, the Belarus
opposition leader’s arrival to Lithuania and the breakout of organised acti-
vities of civil societies in Latvia and Lithuania in support of protesters in
Belarus. The special campaign in Latvia resulted in videos reaching slightly
more than 1.5 million electronic devices.

On 25 August the Cabinet of Ministers in Latvia decided that Latvia
would not buy Belarusian electricity if the controversial Ostravets NPP
started its operation. In response to journalist's question why such decision
was taken despite the fact that there were no relevant indications during
the previous week, the Prime Minister Krisjanis Karin$ said “[...] security
concerns have intensified. The discussion on the subject was going on and it
was exactly about nuclear safety”.”’

77 Upleja. S. Latvija nepirks elektribu no Baltkrievijas, ja tiks iedarbinata Astravjecas AES.
(2020). Retrieved (25.08.2020.) from: https://www.delfi.lv/news/national/politics/latvija-nepirks-
elektribu-no-baltkrievijas-ja-tiks-iedarbinata-astravjecas-aes.d?id=52408983
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Furthermore, a big number of smaller scope public relation campaigns
were implemented during the last two years, to name a few: Commemo-
ration of Lithuanian Partisans Declaration of February 16 in 2020, Year of
Kaunas as the Temporary Capital of Lithuania in 2019, 30th anniversary of
the Baltic Way in 2019, 30th anniversary of the Restoration of Independence
of Lithuania in 2020, the Year of the Vilnius Gaon and of the History of the
Jews of Lithuania in 2020.

Concluding remarks

Lithuanian public diplomacy is gradually building its capability by
integrating elements of communication, public relations and cultural diplo-
macy. The application of cultural diplomacy is gradually growing towards
becoming the main concept determining contemporary Lithuanian public
diplomacy. It develops taking into account institutional capacity and diffe-
rent local environments existing abroad. Guided by ambitious tasks it is
already capable to work successfully at the international level. The network of
communication officers in the MFA and diplomatic representations around
the globe are successfully adapting new tools of communication and are able
to reach wide or specific audiences to a great extent.

Information and communication campaigns in Lithuania reflect all five
core components of public diplomacy. Strategies of public diplomacy are
applied to the campaigns and a full set of tools are used. Communication is
focused on strategic goals of foreign policy, however, it also encompasses a
great deal of culture to boost the attractiveness of the service and commu-
nication channels. Results of the campaigns show that the campaigns reach
their primary goals, especially among native society and Lithuanian diaspora
abroad, and make Lithuania’s position and messages noticeable. This might
lead to assumptions about growing soft power of the country and further
lead to increased capabilities of the service to influence public opinion in
foreign countries and encourage actions at full scale public diplomacy
campaigns. Furthermore, these findings lead to the main assumption that
Lithuania is developing comprehensive public diplomacy.

Lithuanian public diplomacy is consistent with governmental medium
and long term goals within and beyond foreign policy. It is flexible and
cooperative. Experience shows that the introduction of symbiosis of culture
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diplomacy, strategic communication and public relations in communica-
tion strategies makes communicators more appealing and ensures the pos-
sibility to engage in wider international thematic networks. Eventually, this
strengthens Lithuania’s public diplomacy and grants it the needed trust
among partners.

Nevertheless, some challenges remain. First, bigger communication
campaigns are being implemented primarily on social communication plat-
forms, in particular FB and TW. Despite high popularity of FB, the popula-
rity of this platform varies from country to country. Furthermore, there are
some countries where other social platforms prevail. Qualitative communi-
cation on each platform requires human and time resources. These might
not always be available for diplomatic service of a small state.

Secondly, electronic social networks are popular, but do not provide
the possibility to access all focus groups of some professional, age or edu-
cational background. In some countries access to the internet might still be
an issue. Therefore, traditional channels of communication should be used
as complementary measures. Advertising on TV or radio is rather costly in
comparison with social platforms. It also requires extra human and financial
resources to adapt the material, such as subtitling or duplication, to be com-
prehensible for local audiences.

Third, planning and conduct requires political will, technical know-how,
equipment, expertise and is usually time consuming. It is still an exceptional
case for embassies to have professional public relations experts among their
staff, who are capable of conducting campaigns on their own. This work is
usually done by diplomats and performed as an additional function to other
professional tasks. Furthermore, technological advancements require staying
up to date and investment in new soft and hardware.

In the future, public diplomacy will require the support of artificial
intelligence. Those diplomatic services that will find ways and capabilities
to quickly apply artificial intelligence to their practices will benefit the
most. Cooperation of like-minded services is even more important in
this regard. Therefore, the future success of diplomats and foreign policies
greatly depends on early preparation, qualitative staff, flexibility and pulling
resources among friendly diplomatic services.
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I1

INTERVIJAS

Mis redz ka modernu valsti

Ina Strazdina,
Latvijas Televizija

“Gan Eiropas rietumos, gan austrumos lielakoties Igauniju tie$am zina.
Rietumos mums arvien vél nedaudz ir bijusas padomju republikas
reputacija, ta¢u masu digitalas sabiedribas téls klast arvien globalaks,”
saka Elina Vilja, organizacijas “Enterprise Estonia” marketinga vaditaja.
Intervija tie$saisté més runajam par to, ko Igaunijai devusas simtgades
svinibas, par to, vai valsts izméram ir nozime, un vai ir labi, ka Baltiju
pasaulé uztver ka vienotu regionu.

Kadu ietekmi, Jusuprat, uz Igaunijas valsts telu ne tikai Eiropa, bet
ari pasaulé atstaja simtgades svinibas?

Tas noteikti satuvinaja cilvékus pasa Igaunija. Mums bija ari arkartigi
daudz pasakumu arpus Igaunijas, un tas palidzéja vésti par misu valsti nest
talak. Més varéjam pastastit gan par masu veésturi, gan digitalo sabiedribu,
gan tiro vidi, dabu un daudzam citam lietam.

Vai tiesi $ie lielie pasakumi palidz celt valsts telu?

Ja, protams. Ja més runajam par pasakumiem, kas norisinajas arpus
Igaunijas, tad, pirmkart, tie palidzéja ari atrast un sapulcinat cilvékus,
kuriem ir kada saikne ar Igauniju, bet, kuri nebija ilgu laiku masu valsti
apmekléjusi, un pat nevaréja iedomaties, cik atri més esam attistijusies. Vini
kluva par Igaunijas véstnesiem un varéja izplatit misu véstijumu sava mitnes
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zemé. Tacu péc $adiem lieliem notikumiem ir diezgan grati noteikt, cik liela
ir bijusi patiesa ietekme.

Manuprat, $is ir loti sarezgits laiks cilvékiem, kuri strada, lai veidotu
valsts télu, jo Covid-19 uzliek arkartigi daudz ierobeZojumu. Ka jis tiekat
gala ar So situaciju?

Ja runajam par tarismu, jasaka, ka situacija pilnigi noteikti ir arkartigi
sarezgita. Ta ir joma, kas paslaik visa pasaulé cie$ visvairak un dzivo nezina
par to, kas bus talak, kadu biznesa modeli veidot, lai varétu stradat ari turp-
mak. Bet, runajot par citiem sektoriem, man jateic, ka Igaunija Covid-19
situacija mazliet pat ieglist, un es zinu, ka nav labi ta teikt, bet masu veés-
tijums par digitalo sabiedribu izplatas loti sekmigi. Més $ai situacijai fak-
tiski bijam gatavi. Més uzreiz varéjam stradat attalinati. Skolas aizvéras, un
bérni saka macities no majam. Izglitibas raditaji par spiti visam ir loti augsti.
Mums nebija nekada ipasa ldzuma, un viss varéja turpinaties. Pat “The New
York Times” un “Forbes” rakstija, ka $aja zina esam loti labi spéjusi risinat
Covid-19 situaciju. Tas, protams, musu valsts télam naca par labu. Runajot
par eksportu un investicijam valstl, més arl izmantojam loti daudz tie$sais-
tes instrumentu un pasakumu. Pieméram, més veidojam videomaterialus
par kompanijam, lai paraditu to darbu investoriem, un lidz ar to viniem nav
jabrauc uz Igauniju, bet vini var sanemt informaciju attalinati un turpinat
uzticéties, ka §is kompanijas tie§am pastav un sekmigi darbojas. Butiba ties-
saisté var parcelt visu, iznemot trismu. Igauniju var paradit videoformata,
bet tas tomér nav tas pats, kas redzét klatiene.

Vai, Jusuprat, koronaviruss biis globali mainijis ideju par to, ka rek-
lamét valsti?

Mums ir valsts popularizésanas darba grupa, un taja més esam vienoju-
$ies, ka ar Igauniju iepazistinasim tikai, izmantojot noteiktus zimolus - “Visit

» o«

Estonia’, “Trade with Estonia”, “Work in Estonia’, “e-Residency”, “Study in
Estonia”, “Research Estonia”, “Nation of Education”. Sie ir zimoli, kas uzruna
loti konkrétu mérka auditoriju. Lidz ar to, neizvérSot pladu valsts populari-
zé$anas kampanu, jo tas mazai valstij patiesam ir dargi, turklat péc tam ir
loti grati noteikt patieso ietekmi, més koncentréjamies uz loti konkrétam
lietam.
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Ko, Jusuprat, ir vieglak “pardot” - produktu vai valsti? Vai to vispar
var salidzinat?

Tas ir atkarigs no situacijas. Ja runajam, pieméram, par Somiju un Spa-
niju, tad tas ir divas pilnigi atskirigas valstis ar atskirigu télu. Un, ja iedo-
majaties “Nokia’, tad neticésiet tam, ka spani uzskata, ka viniem ir labakie
mobilie telefoni pasaulé. Valsts pilnigi noteikti rada konkrétu sektoru repu-
taciju. Igaunija lielu lomu spélé digitalas sabiedribas téls, tas loti atvieglo
uznémeéjdarbibas attiecibu veidosanu absolati visos sektoros. Citas valstis
mums $aja zina uzticas, jo més esam attistijusi visu ta, lai interneta varétu
veidot gan privatu, gan sabiedrisku partneribu. Ja, pieméram, jius dodaties
uz kadu starptautisku izstadi un sakat, ka pardodat produktu no Igaunijas,
bet tam, kurs to dzird, ir prieksstats par masu valsti ka postpadomju zemi,
tad ir slikti, jo pircéjs uzreiz pagérés atlaidi, zinot, ka darbaspeéks ir létaks,
u.tml.. Bet, ja pircéji, gluzi pretéji, zina, ka Igaunija ir attistita zeme ar digi-
talu sabiedribu, tad bus gatavi maksat augstaku cenu. Es absolati piekritu, ka
eksports un valsts reputacija ir loti spécigi savienoti lielumi.

Kad pirms Covid-19 izplatiSanas devaties uz arzemem, ko esat dzir-
déjusi sakam par Igauniju?

Gan Eiropas rietumos, gan austrumos lielakoties Igauniju tiesam zina.
Austrumos zina to, ka esam diezgan strauji progreséjosa valsts. Rietumos
mums arvien vél nedaudz ir bijusas padomju republikas reputacija, tacu
misu digitalas sabiedribas téls klast arvien globalaks. Tiesa, aiz Eiropas
robezam biezak tiek uzdots jautajums, kur Igaunija atrodas. Bet ari tas mai-
nas, un cilvéki arvien vairak zina par digitalo aspektu. Bet més esam maza
valsts, tapéc mums ir daudz jastrada, lai par sevi stastitu misu mérka audi-
torijam.

Var teikt, ka Igaunijai tomér ir modernas valsts téls.
Ja, nudien, modernas.

Jus jau to pieminéjat, bet vai valsts izméram tie§am ir nozime?

Geografiski cilvéki labak zina lielas valstis. Visi zina ASV, Vaciju, Kinu.
Tacu taja pasa laika ne vienmér izmeérs ir izskiross. Sveice, pieméram, nav
liela zeme, bet ir globali pazistama ar savu banku sistému, $okoladi un
pulksteniem. Un ar Igauniju vai citam mazam valstim var but lidzigi. Arvien
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vairak valstu doma par to, ko dot pasaulei. Mums, pieméram, ir “e-reziden-
tara’, kas pilnigi noteikti iezimé Igauniju pasaules karté vairak un vairak.
Igaunijas simtgades ietvaros meés sakam kampanu “Attirisim pasauli!”, kura
Igaunija paradijas ka vides zina arkartigi tira zeme, un $o véstijumu sanéma
vismaz 200 pasaules valstu. Ar “e-rezidentiiru” katrs var klat dala no Igau-
nijas, un tas loti palidz nest Igaunijas vésti talak. Un §aja gadijuma izméram
tieSam nav nozimes.

Kad Juas domajat par Igaunijas télu, vai Jas to redzat ari Latvijas un
Lietuvas konteksta? Vai Jus skataties, ko daram mes?

Ja, mazliet! Més zinam “Magnetic Latvia’, pieméram, vai “Postmark”
Lietuva. Un més, protams, raugamies ari, ko dara misu ziemelu kaimini -
Somija un Zviedrija. Més esam pa vidu, un, pieméram, ASV zina Baltijas
valstis ka kopumu, tapéc mums pilnigi noteikti ir jabait informétiem par to,
ka jus stradajat.

Vai, Jasuprat, ir labi, ka arzemeés miis redz ka vienotu regionu?
Mums to bitu jaizmanto tur, kur tas strada, pieméram, ASV. Musu
tarisma padomes $aja zina sadarbojas. Un es redzu, ka tas mums palidz.



Lietuva talanti var augt un attistities

Ina Strazdina,
Latvijas Televizija

“Ja mazas valstis rikojas atseviski, tam var nepietikt resursu un cilvéku
kapitala,” saka Marjus Grusks (Marius Gruskas), Lietuvas zimola nodalas
vaditajs, skaidrojot, kadé] Baltijas valstim ir labi sadarboties. Tas pieradijies
arl valstu simtgades svinibas. Tacu Lietuva ir izstradajusi plasu un
ambiciozu atpazistamibas stratégiju nakamajiem desmit gadiem, kura sola
atvért acis daudziem investoriem un visiem tiem, kuri par Lietuvu lidz $im
zinajusi maz.

Ir apritéjusi jau divi gadi, kop$ visas tris Baltijas valstis atzimeéja
simtgadi, stastot par sevi ari pasaulei. Ka, Jusuprat, tas ir ietekmeéjis
Lietuvas téelu un atpazistamibu?

Vispirms vélos runat par sadarbibu starp pasam Baltijas valstim. Ta
bija lieliska un Joti ciesa. Ta bija laba platforma, lai més cits no cita varétu
macities un attistit kopigus jaunus projektus gan pasu majas, gan arvalstis.
Protams, simtgade vairoja misu starptautisko atpazistamibu, $eit japiemin,
pieméram, veiksmigais projekts — simbolisma gleznu izstade “Mezonigas
dveéseles”, kas tika izveidota slavenaja Orsé muzeja Parizé, vai Baltijas gra-
matu prezenté$ana starptautiskaja izstadé. Tie ir tikai dazi pieméri no dau-
dziem loti veiksmigiem projektiem.

Simtgades svinibas iesakto projektu turpinajums ir ari ka kritérijs kopé-
jam novértéjumam. Pieméram, programma, kas atvéléta to lietuviesu stu-
dentu atbalstam, kuri jau ir uznemti, macas vai vél tikai plano studét kada
no pasaules ietekmigakajam universitatém, kliast arvien plasaka. Cita lidziga
programma atbalsta brivpratigos un vinu iniciativu. Més redzam, ka ipasi
Covid-19 situacija $is projekts ir loti palidzéjis sabiedribas un brivpratigo
iesaistiSana. Bet, protams, viens no lielakajiem simtgades ieguvumiem un
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meérkis, ko més esam sasniegusi, ir pasu cilvéku lepnums par savu valsti.
Misu veikta aptauja par neatkaribas dienas, 16. februara, nozimibu cilvéku
apzina paradija, ka péc simtgades pasakumiem ta ir butiski augusi.

Bija ari laba sadarbiba starp privato un valsts sektoru. Més rosinajam un
sakam daudz kopigu projektu, un nostiprinajam $o sadarbibu, kas noder ari,
pieméram, tagad, Covid-19 situacija, kad esam sakusi kopigus komunikaci-
jas projektus.

Més esam sapratusi, ka, ja vélamies iepazistinat ar savu valsti citas valstis
pasaulé, mums ir nepiecieSams ilgtermina plans un resursi. Septembra
sakuma Lietuvas valdiba apstiprinaja jaunu Lietuvas téla veidoSanas straté-
giju arvalstis nakamaja desmitgadé, un taja bus iesaistitas gan valsts insti-
tacijas, gan privatais sektors.

Kada ir §is stratégijas galvena butiba?

Galvenais véstijums ir tads, ka Lietuva ir atvérta sadarbibai, ka més
esam atvérta platforma globalajiem izaicinajumiem, lai raditu un augtu
kopa. Koncepts atklaj iespéjas Lietuva un lietuviesu appémibu fokuse-
ties uz idejam un stradat kopa, lai risinatu globalos izaicinajumus. Bet aiz
§1 koncepta stav Lietuvas galvenais téls — atvérta un radosa valsts, kas ir
loti tuvu dabai. Butiskakas jomas, kuras més stastisim par Lietuvu, bis
kultiira, ekonomika, talanti un parvaldiba. Stratégijas meérkis ir panakt, lai
lidz 2030. gadam Lietuva butu atpazistama pasaulé ka atvérta, uzticama
valsts ar gudru ekonomiku, kuras talantigie iedzivotaji aktivi piedalas
globalo problému risinasana. Tas mudinas citus investét, radit, atklat un
piedzivot.

Pieméram, kultdras joma citas valstis tiks aicinatas atklat un meklét
jaunas idejas, savukart talantu joma més iepazistinasim ar Lietuvu ka zemi,
kur talanti var augt un attistities.

Ka Lietuvas téla atpazistamibu ietekmé Covid-19 situacija ierobeZo-
tas saskarsmes un parvietos$anas iespéjas?

Protams, ir loti daudz izaicinajumu, bet vienlaikus tie klast ari par iespé-
jam. Covid-19 un globala pandémija parada, ka mums ir jabat radosiem.
Pieméram, Baltijas celoSanas burbulis, manuprat, bija loti laba iniciativa,
jo paradija pasaulei, ka ir iespé&jams rast risinajumu tirisma pakalpojumu
joma. Ta bija unikala tris Baltijas valstu ideja, kas bija loti veiksmiga, jo,
pieméram, latviesi ieguldija savu naudu, celojot uz Lietuvu, un otradi. Vai
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arl Vilnas ideja par atvértas kafejnicas izveidosanu, par ko plasi rakstija arl
pasaules mediji, stastija BBC, CNN un citi kanali. Mans ieteikums - uz $iem
izaicinajumiem ir japaskatas ka uz iespéjam.

Sobrid, kad notiek miisu saruna, més gaidam Francijas prezidenta
Emanuela Makrona viziti Lietuva un Latvija. Vai, Jusuprat, Sis apmek-
l1éjums varetu veicinat Baltijas valstu atpazistamibu uz globalas skatuves?

Ja, pilnigi noteikti! Pagajusaja gada més veicam plasu pétijumu desmit
valstis par Lietuvas reputaciju un atpazistamibu, un rezultati paradija, ka,
pieméram, Francija, tikai septini procenti iedzivotaju zina vairak par Lietu-
vas geografisko atraganas vietu un nosaukumu. Tas nozimé, ka ir liela infor-
macijas plaisa. Prezidenta Makrona vizite noteikti varétu palidzét aizpildit
$o informativo tuk$umu un iedrosinat cilvékus vairak apmeklét Lietuvu,
investét. Francu zurnalistu interese par mums ir diezgan liela, jo més orga-
nizéjam intervijas ar masu valsts un privata sektora parstavjiem, ekspertiem
finan$u tehnologiju, jaunuznémumu un citas jomas.

Lietuva paslaik ir Joti zinama ari ar savu atbalstu Baltkrievijai. Ka tas
varétu ietekmét valsts tela strategiju?

Saskana ar indeksu, kas nosaka globalas maigas varas valstis, Lietuva
ir pamanama. Musu varas parstavju izteikumi par Baltkrieviju ir visai plasi
atspoguloti medijos, un interese patie$am ir liela. Lietuvas vards tiek saistits
ar demokratiskajam vértibam, brivibas aizstavibu un Eiropu. Tas mums ir
loti svarigi, jo pirms 30 gadiem més pasi piedzivojam So transformaciju, un
tagad més esam gatavi palidzét un izveidot brivibas telpu Eiropa, palidzot
Baltkrievijas pilsoniskajai sabiedribai.

Vai, Jasuprat, pasaule miis redz ka vienotu regionu?

Tas ir atkarigs, par kuru sektoru meés runajam. Lielakoties citas valstis
mis redz ka vienotu Baltijas zimolu. Tacu, ja més runajam par investicijam,
talantu piesaistisanu, tad attieksme ir dazada, katrai valstij ir savi kritériji un
aspekti, ko tas ievéro, piepemot lémumus. No otras puses, simtgades pro-
gramma paradija, ka mums ir lielas iespé&jas stradat kopa, ipasi kultiras joma,
ja més velamies sasniegt labakus rezultatus un, pieméram, ieklat starptau-
tiskos festivalos. Ja mazas valstis rikojas atseviski, tam var nepietikt resursu
un cilvéku kapitala. Més, protams, esam ari draudzigas konkurentes, un véla-
mies piesaistit tieSas arvalstu investicijas, tacu ir arl iespéjas stradat kopa.
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Notikusas diskusijas par Latvijas télu.
Vai zinam, kads tas ir?

Sigita Struberga,

Latvijas Transatlantiskas organizacijas generalsekretare

Rovena Berga,
LU politikas zinatnes studente

Diskusijas par to, ka butu veidojams Latvijas téls, notiek jau ilgstosi.
Ir notikusas dazadas ekspertu tiksanas, izstradati specializéti politikas
dokumenti, rikotas sabiedriskas domas aptaujas. Tomér joprojam, Skiet,
esam atbilzu mekléjumos. Tiesa, Latvija $aja zina nav unikala. Musdienas
valstis un to sabiedribas klast arvien jutigakas attieciba uz savu télu
un ta uztveri arvalstis. Valsts téla veidoSana ir dinamisks process, kas
pieprasa nepartrauktu vértibu pardefinésanu, véstjjumu parskatianu un
modernizaciju.

Latvijas Institats pagajusaja gada uzsaka diskusiju ciklu par vienota
Latvijas valsts téla izveidi. Raksta meérkis ir sniegt ieskatu galvenajos
jautajumos, kas tika apskatiti lidz $im notikusajas diskusijas un kas sniegs
ieguldijumu talakaja Latvijas téla politikas izstradé. Tas pamata balstits uz
Latvijas jaunie$u viedoklu izklastu viena no pirmajam Latvijas Institata
diskusijam, kas tika organizéta sadarbiba ar Latvijas Politologu biedribu.

Diskusijas par valsts télu - kas fokusa?

Valsts téls ir prieksstats individu apzina, kas ietekmé attieksmi un lidz
ar to ari mijiedarbibu ar So valsti. Lai ari valsts téla konceptam nav vienotas,
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standartizétas definicijas, pétnieki ir vienojusies, ka katrai valstij piemit savs
unikals téls. Viena no klasiskajam definicijam saka, ka valsts téls ir kopéjais
téls, ko veido tadi visparinati mainigie ka noteikti produkti, ekonomiskais un
politiskais briedums, vésturiskie notikumi un attiecibas, tradicijas, industria-
lizacijas limenis un tehnologiskas spéjas.'

Kas ir $ie produkti, tradicijas un vésturiskie notikumi vai tehnologiskas
inovacijas, ar ko vélamies tikt asociéti? Ka tos padarit par dalu no masu valsts
téla? Latvija ir vairakas valsts un nevalstiskas institiicijas, kas par savu misiju
vai dalu no uzdevumu kopuma uzskata valsts téla veidosanu un pozitivu vés-
tijumu satisanu ieks$éjai un aréjai auditorijai. Tadéjadi ari véstijumu ir daudz,
un tie veidoti atbilstosi katras institiicijas redzéjumam. Zinamakas no $im
institicijam ir Latvijas Institats un Latvijas Investiciju attistibas agentira.
Darbojas ari specializéta Latvijas aréja téla politikas koordinacijas padome.
Savukart valsts simtgades svinibu konteksta darbojas specializétas institaci-
jas, par kuru darbu raksta viena no $§1 Zurnala autorém Kristine Komarovska.

Savs vards valsts téla veidosana sakams ari Latvijas sabiedribai. Kadu
Latviju redz dazadas Latvijas sabiedribas dalas - sakot no skolu jauniesiem
lidz arvalstis dzivojosajiem misu valsts pilsoniem? Ko vini vélétos pastastit
par savu valsti, ar ko lepojas un ko uzskata par ipasu, vien mums raksturigu?
Uz Siem jautajumiem kop$ pagajusa gada atkal méginajis rast atbildes Latvi-
jas Institats (LI). Sadarbiba ar dazadam organizacijam LI realizéja diskusiju
un radoso ideju darbnicu sériju, kuras fokusa ir centieni izveidot stastu par
musu valsti, uzklausot dazados sabiedribas viedoklus un identificéjot tadas
inovativas pieejas, kadas vél nav tikusas izmantotas, bet kuram bitu poten-
cials padarit Latvijas télu unikalu.

Kadu Latviju redz jauniesi?

Vienu no pirmajam diskusijam jeb radosajam darbnicam Latvijas
Institats veidoja sadarbiba ar Latvijas Politologu biedribu. Diskusija notika
2019. gada 9. oktobri, un taja tika aicinati piedalities Latvijas vidusskolu

! Bannister, J., P, Saunders, J., A., UK Consumers’ Attitudes Towards Imports: The Measurement
of National Stereotype Image. European Journal of Marketing. Vol. 12. No. 8. p. 562. Izguts (12.09.2020)
no: https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/EUM0000000004982/full/pdf?casa_
token=ZkE7r6uAcWMAAAAA:S6BR1LDnU5KVXLFvFkVicKODEMmhlIGKyYbCfe6VaF4VAqwVDa_
Uz1KVFXojR-xMJZzaAzZKDDcMH90IMf38Tf47ZE9QZvQQyBLGXrIHbkxIXweF4bQs



Notikusas diskusijas par Latvijas télu. Vai zinam, kads tas ir? 101

vecako klasu skoléni un augstskolu studenti. Jaunie$i tika rosinati izteikt
savus viedoklus, uzsverot to nozimigumu, jo tiesi vini bis tie, kas turpinas So
valsti bavét nakotné un veidot attiecibas ar citam valstim un to sabiedribam.
Diskusijas centra organizatori izvirzija tému - kas un kads ir Latvijas téls, un
kadi ir nozimigakie izaicinajumi Latvijas téla veidosanas procesa.

Jaunie$u ierosindjumi aptvéra plasu tematisko loku, sakot ar Latvijas
dabu, veiksmigajiem uzpémumiem un izcilajam personibam, lidz pat tézei
par izcilam sievietém, ar kuram vajadzétu lepoties. Diskusijas nosléguma
idejas tika apkopotas péc vienojosam pamattémam, uz kuram nakotné batu
bavéjams Latvijas téls: Latvija ka vértibu zeme; Latvijas daba; Latvija ka
demokratiska valsts, kuras pamata ir izcili cilvéki; Latvijas vietas; Latvija ka
kultiiras, mazikas un sporta izcilibu zeme; Latvija ka jaunuznémumu zeme;
Latvija ka dzivesstila zeme; Latvija ka sajatu zeme; Latvija ka attistitas ekono-
mikas un tehnologiju zeme.

Apskatot témas atseviski, var secinat, ka lielaka dala jauniesu Latviju
asociéja ar tas dabu. Pateicoties valsts geografiskajam novietojumam, Latvija
ir iespéjams ieraudzit gan dazadu reljefu dabasskatus, gan piedzivot visus
Cetrus gadalaikus. Ipasa loma ir ari Baltijas jirai, neskaitamajiem ezeriem un
meziem. Pateicoties skaistajai dabai, daudziem Latvijas téls asocigjas arl ar
konkrétiem dabas apskates objektiem, pieméram, Ogres Zilajiem kalniem,
Lielo Kemeru tireli vai Ligatnes dabas takam. Latvijas dabu ipasu padara ar1
iegtistamie dabas resursi un lauksaimniecibas zemes.

Sada interpretacija ari lidz $im ticis veidots Latvijas téls, asociéjot to ar
dabiskumu, “zalu” un ilgtspéjigu dzivesveidu. Ir uznémeéji, kuri, liekot sadus
akcentus, spéjusi izveidot veiksmigus, starptautiski atpazitus uznémumus.
Pasvaldibas sava teritorija esoSos apskates objektus spéj reklamét daza-
das valodas un dazadam auditorijam. Tomeér, ka Latvijas Radio noradijusi
bijusi Latvijas Instittita vaditaja Vita Timermane-Moora, ne visi uznémumi
pozicioné savu piedavajumu ka Latvijas pakalpojumu vai Latvijas produktu,
savukart pasvaldibas, veidojot savus publicitates materialus, neieklauj infor-
maciju par Latviju. Vinasprat, tas uzskatams par ievérojamu klup$anas
akmeni, méginot veidot kopéju valsts télu.?

2 Dévica, P. (15.11.2019). Arvalstniekiem par Latviju joprojam ir loti dazadas versijas; vienota
téla nav. LSM. Izgits (12.09.2020) no: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/arvalstniekiem-par-latviju-
joprojam-ir-loti-dazadas-versijas-vienota-tela-nav.a338493/
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Lidzigi ka diskutéjot par dabu, ari konceptu “Latvija - sajutu zeme”
jauniesi diskusija asociéja ar cetru gadalaiku mainu, gadskartu grieziem
jeb saulgrieziem un paganiskajam tradicijam. Visplasak tika apspriesti Ligo
svétki. Visu Latvijas kultarai raksturigo paganisko svétku pamata ir dabas
dargumi, raza un augliba. Bet pietate pret paganiskajam tradicijam ir ari dala
no jaunie$u pieminéta Latvijas sabiedribas dzives veida. Vel dazus piemérus
Latvijas télam ka dzives stila zemei jauniesi minéja svaigo gaisu, ko iespé-
jams baudit, pateicoties lielajam mezu platibam. Svarigs aspekts ir ari értums
un atrums, pieméram, parvietojoties no vienas pilsétas, novada vai pat valsts
uz otru. Latvijas salidzinosi neliela platiba un geografiskais izvietojums dod
iespéju celot gribétajiem paris stundu laika noklat jebkura no kaiminu val-
stim, piemeéram, Lietuva vai Igaunija.

Viens no visbutiskakajiem aspektiem, kas veido Latvijas télu, ir kultira,
mizika un sports. Grezna arhitektira, it ipasi skaistas jugendstila ékas, Vis-
pargjie latviesu Dziesmu un Deju svétki, talantigi operdziedataji, pieméram,
Elina Garanca vai Aleksandrs Antonenko, izcili muziki - Gidons Krémers
vai Normunds Sné -, dainas, eposs “Lacplésis”, suitu sievu dziedajumi - tie
ir tikai dazi pieméri Latvijas bagatajam kultiras mantojumam un masdienu
neatkartojamam sniegumam. Lielu atzinibu un plasu atpazistamibu visa
pasaulé gust ari tadi sportisti ka, pieméram, Kristaps Porzingis, Pauls Jonass,
Martins Dukurs, Alona Ostapenko vai Anastasija Sevastova. Sis personibas
ir labs piemérs tam, ko jauniesi diskusijas laika definéja ka “Latvijas izcilibas”

Daudzi dalibnieki minéja ari to, ka viniem Latvijas téls ciesi saistas ar
demokratiju ka valsts parvaldes formu. Demokratijas atga$ana péc ilgas
padomju okupacijas ir palidzéjusi veidot Latviju ka vértibu zemi, kuras
nacija sp&j novértét brivibas un neatkaribas nozimigumu. Vélme dzivot
briva, demokratiska valsti, kura visiem butu vienlidzigas iespéjas paust savu
viedokli, prasa ari sabiedribas aktivu iesaistisanos, tapéc ir svarigi, ka jau-
niedi turpina diskutét par demokratijas nozimigumu valsts téla veidosanas
perspektiva.

Diskusija izskanéja ari idejas par to, ka Latvijas téls varétu tikt veidots
arl ka attistitas ekonomikas un tehnologiju zeme. Balstoties uz globalo
tendencu raditajam parmainam pakalpojumu eksporta tirga, ir redzams, cik
strauji attistas IT pakalpojumu nozare. Ari Latvija §1 ir visstraujak augosa
nozare, kura veiksmigi darbojas vairaki uznémumi, nodarbinot tiksto-
$iem darbinieku, pieméram, “Accenture”. Var teikt ari to, ka Latvija ir jaunu
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uznémumu zeme, kas sp&j radit veiksmigus produktus un pakalpojumus,
kuri gast atpazistamibu ne tikai masu valsti, bet ari arpus tas. Pasaulé atzi-
nibu ir izpelnijusies tadi modes zimoli ka “Amoralle” vai “Katya Katya” To
raditos ekskluzivos apgérbus vélas iegadaties gan Eiropa, gan ASV. Plasi
populari ir ari starptautiski veiksmiga dabigas kosmétikas razotaja “Madara”
produkti, A/S “Latvijas Balzams” razotais “Rigas Melnais balzams”, ka ari
“AirBaltic”, Latvijas nacionala lidsabiedriba, kuru celojumiem iecienijusi un
turpina izvéléties daudzu valstu iedzivotaji. Tiesi Sos uznémumus jauniesi
mingéja ka tadus, kas spéj nest valsts vardu pasaulé. Tiesa, neatbildéts ir pali-
cis jautajums, ka veicinat to, lai ari pasi uznémumi sevi asociétu ar Latviju.
Iespéjams, tiesi $is varétu klat par vienu no centralajiem jautajumiem naka-
majas diskusijas par kopéja valsts téla veidosanu.

Diskusijas aizvaditas. Kas talak?

Latvijas Institaita un Latvijas Politologu biedribas organizétajam pasaku-
mam sekojusas ari citas diskusijas jeb ideju darbnicas. Si gada maija uzrunati
viedoklu lideri un nevalstisko organizaciju parstavji, kas interesantu tieSsaites
diskusiju laika sniegusi saturiski bagatus un praktiski pielietojamus ieteiku-
mus talako stratégiju izstradé. Lidziga diskusija jeb radosa darbnica klatienes
forma norisinajas §i gada junija ar socialo tiklu viedoklu lideriem (influen-
ceriem). Vini palidzéja secinat, ka vajadzétu veidot Latvijas télu socialajos
tiklos, ka ari to, kadi komunikacijas stili, veidi un platformas batu visatbilsto-
$akas, uzrunajot jaunies$u auditoriju Latvija un visa pasaulé. Tika ari identifi-
cétas tas kopéjas vértibas, kas spéj vienot visu vecumu parstavjus. Ipasi tika
izcelta Latvijas “veiksmes stastu” nozime un urbano kopienu nozime.?

Latvijas Institats sadarbiba ar Eiropas Latviesu apvienibu §i gada jalija
rikoja kartéjo diskusiju ar arvalstu latviesu biedribu parstavjiem no ASV,
Austrijas, Belgijas, Danijas, Francijas, Lielbritanijas un Vacijas, ka ari Latvi-
jas. Pasakums bija vérsts uz kopéjo vértibu un uzskatu par Latvijas prieksro-
cibam identifikaciju, ka ari starptautiska nozimiguma izcel$anu. Lidzigi tika
diskutéts ari ar citiem sabiedrisko procesu dalibniekiem - medijiem, uzné-
méjiem un investoriem. Ka noradits Latvijas Institata majaslapa, “valsts téla

* Latvijas Institats. (15.06.2020). Latvijas Institits riko jauniesu viedoklu lideru diskusiju. Latvijas
Institata majaslapa. Izgats (12.09.2020) no: https://www.li.lv/lv/latvijas-instituts-riko-jauniesu-viedoklu-
lideru-diskusiju
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ideju darbnicu rezultati rada, ka galvenokart uzskati par Latvijas stiprajam
pusém un Latvijas iespéjamo pienesumu starptautiskajai sabiedribai sakrit.
Valsts téls ir skatams ka vienots kopums, kas adaptéjams katras nozares vaja-
dzibam™.

Diskusiju cikla apkopotajam atzinam piemit unikalitaite un lielisks
potencials klat par pamatu talakam vienota valsts téla veido$anas proce-
sam, tapéc var cerét, ka $adas diskusijas un radoso ideju darbnicas Latvi-
jas Institats turpinas organizét ari turpmak. Tomér ne mazak nozimiga ir
ari saskanota un koordinéta Latvijas téla veidosana iesaistito valsts institi-
ciju un citu procesa dalibnieku sadarbiba, kas lidz §im nav bijusi veiksmiga.
Lai ari ceribas par izdo$anos vie§ Latvijas aréja téla politikas koordinacijas
padomes realizétas aktivitates procesa saskano$anai, ka ari valsts finanse-
juma palielinajums Latvijas Institata darbibai, tomér joprojam saglabajas
virkne jautajumu ka par iesaistito pusu sadarbibas formam, ta ari par pasa
pamata véstijuma par masu valsti saturu.

* Latvijas Institats. (27.07.2020). Latvijas Institats un Eiropas Latvie$u apvieniba riko diskusiju
par Latvijas télu. Latvijas Institita majaslapa. Izgats (12.09.2020) no: https://www.lilv/lv/latvijas-
instituts-un-eiropas-latviesu-apvieniba-riko-diskusiju-par-latvijas-telu7
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