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KOPEJO FONDU RESURSI:
NATO BUDZETS UN FINANSU PARVALDE

KOPEJO FONDU PRINCIPI

NATO ir starpvaldibu organizacija, kurai atseviSkas valstis pieSkir
nepiecieSamos resursus, lai ta spétu pildit ikdienas funkcijas, un nodrosSina
to ar nepiecieSamo aprikojumu, kas nepiecieSams konsultacijam,
Iemumu pienems$anai, ka arl izrietoSa darbibas plana, par ko panakta
vienoSanas, un darbibu TstenoSanu. Ta darbojas ka politiska Alianse, kas tiek
atbalstita ar badtiskdm militaram struktdram, kuras nodroSina dalibvalstu
kopéju aizsardzibu, sadarbibu ar NATO Partnervalstim un Alianses miera
uzturéSanas politikas un citu uzdevumu izpildi.

Militaraja kontekstad, nodalot ierobezotu skaitu pastavigus S$tabus un
nelielus pastavigas gatavibas spékus, lielaka dala militaro spéku un aktivu
pieder NATO dalibvalstim, un Sie spéki atrodas valstiskas komandkédes un
kontroles paklautiba Iidz bridim, kad dala vai visi Sie spéki, atkariba no valsts
situacijas, var tikt nodoti NATO ar mérki uznemties specifiskus militaros
uzdevumus. Tadéjadi NATO valstu spéki, kas ir nodoti Stabilizacijas spekiem,
ko vada NATO Bosnija-Hercegovind (SFOR), un Kosovas spékiem (KFOR),
ir uz laiku nodoti NATO, lai tiktu izpildits Alianses mandats, bet So spéku
apmacibu, aprikojumu nodroSina un finansé individuadlie dalibvalstu
aizsardzibas budzeti.

Lai atvieglotu konsultacijas un kopéju lemumu pienemSanu Alianses
ietvaros, katra dalibvalsts uztur diplomatisku un militaru parstavniecibu NATO
galvenaja mitng, ka art civilu un/vai militaru parstavniecibu dazadu NATO
agentdru un militaro komandstruktiru galvenajas mitnés. UzturéSanas, ka ar1
valstu delegaciju un militaro misiju personala izmaksas arT ir katras valstu
atbildiba, un ta tiek finanséta saskanad ar katras valsts atSkirigajiem
gramatvedibas principiem un visparpienemto praksi.

Divi iepriekS minétie pieméri - izdevumi militaro spéku uzturéSanai un
civilo un militaro parstavniecibu izdevumi dazados Alianses forumos - ir tadi,
kuri bGtu janem véra jebkura analizé par kop€jam katras valsts izmaksam tas
dalibai NATO struktara. Sadi izdevumi bitu kompenséjami, veicot Ilidzigu
analzi par ekonomiskajiem ieguvumiem, ko katra dalibvalsts ir ieguvusi no
savas dalibas Aliansé.

Tomeér logiskais pamats dalibai NATO ir daudz plasaks par finansu
ienakumu un izdevumu bilances apskatu, kas pamatojas uz iepriek§ minéto
izskaidrojumu, un tas ietver politiskos, ekonomiskos, zinatnes, tehnologiskos,
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kultdras un citus faktorus, kurus ir grati parvérst finansu ieguvumos.
Turklat, lai nonaktu pie véra nemamiem slédzieniem, katrai dalibvalstij
aprékinos batu jaietver tadi izdevumi, kas tai bitu jasedz laika gaita,
veidojot planu par tas nacionalo droSibu vienai pasSai vai kadu citu,
alternativu starptautisku sadarbibu ietvaros.

Sis nodalas uzdevums nav méginat veikt jebkadus $adus teorétiskus
aprékinus, kas paliek katras valsts kompetencé atbilstosSi tas proceddram un
praksei. Sis nodalas mérkis drizak ir aprakstit kop&jo fondu un izmaksu
daliSsanas principus, kas tiek izmantoti Alianses ietvaros, un galvenos
izmantotos budzetus, lai vaditu Alianses finansialos resursus. Kopa nemot,
Sie izdevumi sastdda mazak nekd pusprocenta no kopéjiem NATO valstu
aizsardzibas izdevumiem (skatit 3. tabulu).

Batiska NATO fondu dala tiek pieSkirta izdevumiem, kas ir visu
dalibvalstu interesés. Kopé&jo fondu struktira ir dazada un decentralizéta.
Dazu starpvalstu sadarbibas aktivitatés, kas saistitas ar zinatni, attistibu,
razoSanu un logistikas atbalstu, neiesaistas visas dalibvalstis, un dazreiz tajas
var iesaistities tikai daZas dalibvalstis. STs aktivitates, no kuram lielako dalu
vada NATO RazoSanas un logistikas organizacijas, ir NATO visparéja
finanséjuma un audita reglamentu subjekti, bet pamata darbojas virtuala
autonomija saskana ar ligumiem, ko nosaka Ziemelatlantijas Padome.
Talak uz tiem ir izdarita atsauce (skatit Finansu parvaldi).

Tadéjadi NATO fondi, ar daziem iznémumiem, netiek lietoti militaro spéku
vai fizisku militaru lidzeklu, ka kugu, zemudenu, lidmasinu, tanku, artilérijas vai
ieroCu sistému iegadei. Militaro personu un attiecigo materialu apgade ir
Alianses dalibvalstu atbildiba, kas saglaba ari finansialu atbildibu par
veiktajam iegadém. Nozimigs iznémums ir NATO Agrinas BridinaSanas Speéki
Gaisa un Kontroles spéki - kopigi iegadatu ar radaru aprikotu lidmasinu flote,
kas kopigi pieder daltbvalstim un kas to kopigi uztur un vada un kas atrodas
NATO Spéku komandiera, kur§ paklauts NATO Stratégiskajiem komandieriem,
operacionalas komandkédes paklautiba un kontrole. NATO ari finansé
investicijas, kas verstas uz kolektivam prasibam, ka gaisa aizsardziba,
komandkédes un kontroles sistéemas un visparéjas Alianses komunikaciju
sistémas, kuras nevar tikt planotas, palaujoties tikai uz vienas valsts atbildibu
tas piegadat. Sadas investicijas ir nepiecie$ams uzturét, atjaunot un galu gala
nomainit saskanad ar mainigajam prasibam un tehnologijas attistibu,
un nepiecieSamie izdevumi sastada ievérojamu NATO pieskirto fondu dalu.

Process, lai atrastu un sanemtu atbalstu noteikta projekta kopé&jam
fondam, sakas ar vajadzibas péc attiecigajiem izdevumiem noskaidro$anu un
atziSanu, un ar apnems3anos, ka nav sapratigi $adus izdevumus piemérot tikai
vienai valstij un Sie izdevumi kalpos visu to valstu interesés, kuras bis devusas
ieguldijumu. Prasibam ir jabdt pienacigi izstradatam, pazinotam un atzitam,
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un Saja procesa posma ir nepiecieSama valstisko un starptautisko
administrativo procesu kompleksa sadarbiba. Tad, kad ir panakta prasibas
atziSana, ir janovérté prasibas péc izdevumiem piemérotiba kopéjas
finanséSanas principiem, kas notiek katrai dalibvalstij finanséjot noteiktu dalu.
Nosakot, vai prasiba ir piemérojama kopé&jam finanséjumam, tiek nemta
véra visu to daltbvalstu vienpratiba, kuram batu jasniedz atbalsts Sadiem
izdevumiem.

Kop$ Alianses izveidoSanas laika gaita pieaugo$a So principu
pielietoSana ir veicinajusi kompleksu noteikumu izstradasanu,
ietverot integréto vai daléjo finanséjuma atbalsta mérogu, un vairaku izmaksu
dalu izslegSanu, pieméram, valstiskos vai vietéjos nodoklus. Cits nozimigs un,
iespéjams, parsteidzoSs izmaksu sadalijjums, kas izveidots kops NATO
dibinaSanas, ir atalgojums militarajam personalam, kas kalpo NATO galvenaja
mitné vai jebkura cita starptautiskaja staba un veido dalu no Alianses militaras
struktiras. Sis izmaksas sedz to valstu valdibas, kas nosita attiecigas
personas. Aptuveni 15000 militaras personas pastavigi ir nozimétas
starptautiskajos $tabos, un visas Sis personas sanem atalgojumu no savu
valstu valdibam. Atalgojums Starptautiska civila Staba darbiniekiem NATO
galvenaja mitné Briselé un NATO militarajos Stabos tiek finanséts no NATO
kopéja fonda civila un militara budzeta. Ar NATO saistito fondu nozimigakas
izmaksu jomas ir paklautas noteiktam konvencijam, kuras ir atzinuSas visas
dalibvalstis.

Kopéjo fondu kritériji tiek paklauti regularam parskatam un izmainas var
tikt ieviestas jaunu apstaklu rezultata, pieméram, nepiecieSamiba izveidot
skaidru definiciju tam NATO miera uzturéSanas izdevumu dalam, kam batu
japieméro starptautisks budzets, un tam dalam, kas bdtu finanséjamas no
dalibvalstu nacionalajiem budzetiem. Citas izmainas eso$ajas konvencijas,
kas saistitas ar kopgjiem fondiem, var tikt veiktas, pamatojoties uz
organizatorisku vai tehnologisku attistibu vai vienkarsSi tapéc, ka pastav
nepiecieSamiba kontrolét izmaksas, lai tiktu sasniegtas prasibas noteiktu
specifisku fondu ierobezojumos. Par spiti Sim gratibam kopéjo fondu princips,
pamatojoties uz vienpratibas principa, turpina bat fundamentala Alianses
darba dala. To turpina uzturét visas dalibvalstis un var tikt uztverts ka
apstiprinajums dalibvalstu politiskajai uztictbai NATO un to politiskajai
solidaritatei, kas ir NATO apstiprinatas politikas 1stenoSanas raksturiga iezime.

IZMAKSU SADALISANA

Visparéjs nosacijums ir tads, ka visas dalibvalstis piedalas to izdevumu
finanséSana, kas ir atziti k& kopégji izdevumi. Tadél visas dalibvalstis dod
ieguldijumu Starptautiskd Staba, Starptautiskd Militara staba un Militaras
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komitejas agenturu izdevumu finanséSana un atbalsta kopg&ja finansgjuma
jomas Miera atbalsta operacijas un iniciativas Partnerattiecibas mieram
aktivitates. Tomér NATO Agrinas bridinasanas spéku gaisa un Kontroles
spéku izdevumus finansé 13 valstis, kuras piedalads attiecigajos spékos.
Izdevumi, kas saistas ar citam dalam vai vientbam starptautiskas militaras
struktiras ietvaros, un izdevumi NATO DroSibas investiciju programmas
ietvaros tiek daliti saskana ar valsts dalibas veidu NATO integrétas
komandstrukturas elementos.

Ar konvenciju, kura ietverta izmaksu dalljuma formula un noteikts katras
dalibvalsts ieguldijums, ir paredzéts noteikt katras valsts “maksasanas spéju”.
Tomér piemérotas formulas princips ir vienlidz politisks, k& ekonomisks.
Civilajam un militarajam budzetam un NATO Drosibas investiciju programmai
piemérotas formulas principi sakotnéji tika apspriesti 50-to gadu sakuma.
Sie principi péc tam ir pielagoti, liela méra proporcionali, lai tie atspogulotu
jaunu dalibvalstu iestaSanos un dazado dalibas pakapi integrétas
komandstruktiras izkartojumos. Tadéjadi to attiecibas ar paSreizéjiem
relativas ekonomiskas spé&ju méru sistémas raditajiem, ka IKP kapacitate vai
pirktspéjas paritate, ir neprecizas.

Pasreizéjais civilais budzets tiek finanséts 19 valstu formulas ietvaros.
Militara budzeta lielaka dala, kas aptver starptautisko militaro struktdru,
tiek finanséta, izmantojot nedaudz atSkirigu 19 valstu formulu un divas
18 valstu formulas. NATO DrosSibas investiciju programma tiek finanséta lidzigi
ar divam atSkirigam 19 un 18 valstu izdevumu daliSanas formulam.
Militara budzeta dala, kas finansé NATO Agrinas bridinaSanas sistémas gaisa
un Kontroles spékus, tiek vadita ar 13 valstu un 14 valstu formulu,
kas atspogulo industrialo/komercialo izdevumu daliSanas izkartojuma
orientaciju attiecigam iegades organizacijam (NAMPO) (skatit 14. nodalu).

1. un 2. tabula parada dalibvalstu izdevumu daliSanas pakapi civila un
militara budzetu ietvaros un NATO Drosibas investiciju programmas ietvaros.

CIVILAIS BUDZETS

Civilais budzets tiek izveidots un realizéts Civilas budzeta komitejas
uzraudziba, un $o budZetu galvenokart veido dalibvalstu Arlietu ministrijam
pieskirtie ITdzekli. ST budZeta Iidzekli sedz Starptautiska $taba izdevumus,
kas atrodas NATO galvenaja mitné Briselé; noteiktas iepriek$ apstiprinatas
civilas programmas un aktivitates; ka ar celtniecibu, esoSo telpu tekoSos
izdevumus un uzturéSanu, ieskaitot personala izdevumus, kas saistiti ar
konferencu servisu nodrosinasanu visam NATO komitejam un tam paklautajam
grupam, droSibas pakalpojumus utt. Pédéjo gadu laika pieaugoSa budzeta
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ldzeklu dala tiek atvéléta, lai finansétu aktivitates Partnervalstis. Kopé€jais
apstiprinatais budzets 2000. gadam sasniedza aptuveni 133 miljonus ASV
dolaru'. Personala izdevumi aptvéra aptuveni 61 procentu (80 miljonus ASV
dolaru). Specialo programmu izmaksas tadam programmam ka NATO Zinatnes
programma vai informacijas aktivitatétm patéré aptuveni 26 procentus
(35 miljonus ASV dolaru). Bilances starpiba (13 procenti vai aptuveni 18 miljoni
ASV dolaru) sedz citas operacionalas un kapitalas izmaksas.

MILITARAIS BUDZETS

Militarais budzets, ko sastada un izpilda Militaras budzeta komitejas
uzraudziba, lielakoties tiek finanséts no Aizsardzibas ministriju ltdzekliem.
Sis budzets sedz operacionalas un uzturé$anas izmaksas un, iznemot
galvenos celtniecibas darbus un sistému investicijas, ko finansé NATO
DroSibas investiciju programma, starptautiskas militaras struktiras kapitalos
izdevumus. Sie izdevumi ietver Militaro komiteju, Starptautisko Militaro $tabu
un ar to asociétas agenturas, divas NATO Stratégiskas komandstruktdras
(ACE un ACLANT) un ar tam asociétas komandas, kontroles un informéacijas
sistémas, pétniecibas un attistibas agenturas, sagades un logistikas
agentdras, ka arT NATO Agrinas bridinaSanas sistému gaisa un Kontroles
spékus.

PasSlaik no ST budzeta Iidzekliem tiek segtas NATO miera
uzturéSanas aktivitaSu komandéjoSo struktiru operacionalas izmaksas
Bosnija-Hercegovina un Kosova. Kopé€jais apstiprinatais budzets 2000. gadam
sasniedz aptuveni 751,5 miljonus ASV dolaru. Jaatzimé, ka Sis skaitlis
neietver loti ievérojamus asignéjumus militara personala izdevumu segSanai,
kurus sedz attiecigas valstis. No kopéjo fondu summas misiju operacionalas
un uzturésanas izdevumi absorbé aptuveni 43 procentus vai 323 miljonus ASV
dolaru; civila personala izdevumi - aptuveni 30 procentus vai 225 miljonus ASV
dolaru; visparéjas administrativas izmaksas sastada aptuveni 22 procentus vai
166 miljonus ASV dolaru; ka arT kapitalas investicijas - aptuveni 5 procentu
apjoma vai 37,5 miljoni ASV dolaru.

NATO DROSIBAS INVESTICIJU PROGRAMMA (NSIP)

NATO DroSibas investiciju programma tiek realizéta Infrastruktiras
komitejas tieSa uzraudziba, un tas gadskartéjo ieguldijumu griestus nosaka

1 Ir jaievéro zinama piesardziba, salidzinot skaitlus, kas doti $aja nodala, ar skaitliem, kas publicéti
iepriek$éjos Rokasgramatas izdevumos. Izmainu iemesls var bat mainigais dolara kurss.
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Ziemelatlantijas Padome. leguldijumu griesti, par kuriem tika panakta
vienoSanas 2000. gada, sasniedza aptuveni 688 miljonu ASV dolaru
ekvivalentu. Programma finansé iekartu un aparatiru nodroSinajumu,
kas nepiecieSams, lai atbalstitu NATO Stratégiskas komandstruktiras,
kas atzitas par arkartéjam individualo dalibvalstu nacionalas aizsardzibas
prasibam. Investicijas ietver tadas iekartas un aparatiru ka komunikacijas
un informacijas sistémas, radarus, militaros Stabus, lidlaukus,
degvielas caurulvadus un kratuves, ostas un navigacijas sistémas.
Tapat ka& militara budzeta gadijuma, NSIP Programma arT apmierina
atbilstoSus pieprasijumus miera uzturéSanas operaciju vajadzibam, ka SFOR
un KFOR, ieskaitot komunikacijas, informacijas sistémas, vietéjo Stabu
aparatdru un telpas, spéka apgades sistémas, ka art lidlauku, dzelzcelu un
celu laboSanu. Lidz ar iniciativas Partnerattiecibas mieram programmas
ievieSanu 1994. gada investiciju programma tika ieklauta jauna sadarbibas
joma. Pavisam nesen Aizsardzibas spéju iniciativa, kas tika aizsakta
VasSingtonas galotnu sanaksmes laika 1999. gada, nodroSindja papildus
vadlinijas investiciju programmas nakotnes attistibai.

RESURSU PARVALDE

Kops 90-to gadu sakuma péc visparéja spiediena optimizét pieskirto
militaro kopé&jo fondu resursus, dalibvalstis pastiprindja NATO parvaldes
struktlras, veicinot “sp&ju paketes” attistibu un izveidojot Resursu vecako
amatpersonu padomi (SRB), kas ir atbildiga par vispargjo NATO militaro
resursu parvaldi (ieskaitot arT resursus, ko sedz civilais budzets). Spé&ju pakete
identificé pieejamos militaros aktivus un NATO militaro komandstruktdru
pieprasitos militaros aktivus, kas nepiecieSami, lai izpilditu noteiktus
uzdevumus. Tie ir galvenie Iidzekli, ar kuriem novérté kop€jo fondu
papildindjumus (gan kapitalo investiciju, gan periodiskam operacionalam un
uzturéSanas izmaksam), k& arT nepiecieSamo civilo un militaro
personalsastavu, lai izpilditu attiecigos uzdevumus.

Sis paketes parskata Resursu vecako amatpersonu padome,
kuru sastada valstu parstavji, Militaras komitejas parstavji un NATO
Stratégiskie komandieri, ka arm militara budzeta, Infrastruktiras un NATO
Aizsardzibas personala komitejas priek8seédétaji. Padome apstiprina spéju
paketes no iesaistito pusu viedokla attieciba uz to ietekmi uz resursiem,
pirms tas tiek apstiprinatas Ziemelatlantijas Padomé. Katru gadu ta arf sniedz
rekomendacijas apstiprinadanai Ziemelatlantijas Padomé visaptveroSam
Vidéja termina resursu planam, kas nosaka finansialos griestus turpmakajam
gadam un planotos skaitlus nako$ajiem &etriem gadiem. So parametru
robezas militara budzeta un Infrastruktiras, ka arm Aizsardzibas personala
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komitejas parrauga tam paklauto budzetu un planu sagatavoSanu un izpildi.
Péc tam Resursu vecadko amatpersonu padome sagatavo Gadskartéjo
zinojumu, kas dod iespéju Ziemelatlantijas Padomei parraudzit pieskirto
lTdzeklu atbilstibu prasibam un parskatit militaro kopé&jo fondu resursu ietekmi
uz NATO kopéjo fondu budzetu jaunajas Alianses politikas jomas.

FINANSU PARVALDE

Finansu parvalde NATO ietvaros ir veidota tada veida, lai nodroSinatu,
ka sakotnéja izdevumu kontrole tiek veikta attiecigaja dalibvalstt, kas atbalsta
noteiktas aktivitates izmaksas, un ka ta tiek apstiprinata vienbalsigi no
visu dalibvalstu puses. Kontrole var notikt visos léemuma pienemsanas
[fmenos - vai nu visparéju ierobezojumu veida, vai arl noteiktu nosacijumu
veida. Visparéju ierobeZojumu pielietoSanas pieméri ir fiksétu resursu
pieskirSanas vai operacionalo izmaksu un kapitalo investiciju griestu
noteik§ana (k& par to vienojusies Resursu vecako amatpersonu padome)
vai arf civila un militara personalsastava papildinajumu noteikumi, kuru ietvaros
finansu menedzZeriem (generalsekretars, NATO Stratégiskie komandieri un to
paklautiba esoSais komandgjoSais sastavs, un citi nozimétie NATO strukttru
vaditaji) ir relativa ricibas briviba ierosindt un izpildit to budzetus.
Specifiski ierobezojumi var tikt Tstenoti dazadas formas, sakot ar to, ka tiek
ieviesti noteikti ekonomijas pasakumi, un beidzot ar to, ka tiek pielietota
pagaidu kreditu iesaldéSana noteiktam mérkim vai tiek pielietoti kreditu
parskaitijumu ierobezojumi. Sadi ierobeZojumi vai kontrole var tikt veicinati,
izstradajot nosacijumus par to, kada veida budzetu var apstiprinat vai
izpildtt finanséjumu sniedzo8as valstis, veicot arkartas iejaukSanos budzeta
izpildes laika. Attiecigo budzetu apstiprinaSanu var uztvert k& konkrétu
politisku pasakumu izpildes vélmi - politisku, organizatorisku vai finansialu,
ko finans&jumu sniedzo$as valstis vélas realizét. Sada politika attistas laika
gaita, atbildot uz mainigo starptautisko vidi un prasibam attiecigai
Organizacijas struktiras un uzdevumu adaptacijai.

Sis dinamiskais sakarto$anas process piecu desmitgazu Alianses
pastavésSanas laika liela méra izskaidro NATO finansu parvaldes struktiras
dazadibu un decentralizaciju. Neviena individuala institicija neveic tieSu
parvaldes kontroli par visiem Cetriem Organizacijas finansu struktiras
galvenajiem elementiem: Starptautiskais $tabs (kuru finansé Civilais budzets),
Starptautiskas Militaras struktiras (kuras finansé militarais budzets);
DroSibas investicijas programma; un specializétas razosanas un logistikas
organizacijas. Pédéjas minétas organizacijas var tik iedalitas divas dalas:
tadas, kas tiek finansétas tadu nosacijumu ietvaros, kas tiek izmantoti
starptautiskas militaras struktiras; un tadas, kas darbojas hartu ietvaros,
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par kuram vieno$anos panakusi Ziemelatlantijas Padome ar direktoru
padomém un finansu komitejam un noteiktiem finansu avotiem no valstu
kasém.

Organizatoriskd budzeta finansu parvalde (civilais budzets un militarais
budzets) atSkiras no DroSibas investiciju programmas parvaldes.
Organizatorisko budzetu finansu parvaldes struktiras dazadiba un
decentralizacija tiek sankcionéta ar finansu reglamentiem, kuras apstiprina
Ziemelatlantijas Padome. Reglamenti, kas tiek papildinatas ar noteikumiem un
procediram, piemérojot tas dazadu NATO struktlru un programmu praktiskam
vajadzibam, nodroSina bazi vienotiem principiem, kuru ietvaros tiek vadita
visparéja finansu struktdra.

Reglamenti nosaka, ka katrai NATO struktdrai ir jabdt savam budzetam,
kas izteikts uznémeéjvalsts valita, ieklaujot zaudéjumus valGtas mainas kursa
dél, kurus noteikusas kopéjas gramatvedibas vienibas. Budzets tiek sastadits
vienam gadam, kas sakrit ar kalendaro gadu. Attiecigais budzets tiek
sagatavots attiecigas NATO struktlras vaditaja uzraudziba, kuru parskata un
kuram iesaka rekomendacijas apstiprinasanai finansu komiteja, pamatojoties
uz vienpratibas principa, ko veido parstavji no finansgjosam valstim un ko
izpildei apstiprina Ziemelatlantijas Padome. Ja netiek panakts vienbalsigs
Iemums pirms finansu gada sakuma, tiek radita situacija, ka budzets un
operaciju finanséSana nav apstiprinatas kopuma, un finansu komitejas tiesa
uzraudziba tiek izmantota pagaidu maksajumu shéma, kas neparsniedz
iepriek$&ja gada apstiprinato Tmeni. Sads rezims var ilgt seSus ménesus,
péc kura beigam Padomei ir japienem IEmums vai apstiprinat budzetu, vai ar
dot atlauju turpinat pagaidu finans&uma shémas pielieto$anu. Sie noteikto
apstaklu pasakumi, kaut art tiek reti lietoti, pastiprina kolektivas starpvaldibu
izdevumu kontroles principu, kas neSaubigi tiek paklauts vienbalsigam
budzeta apstiprindjumam no visu finans€jumu sniedzo$o dalibvalstu puses.

Tad, kad budzets ir apstiprinats, attiecigas NATO strukturas vaditajam ir
ricibas briviba to izpildit, ieveérojot fondu saistibas un izdevumus saskana ar
autorizétajiem mérkiem. ST ricibas briviba ir ierobezota dazados atbildibas
[Tmenos, kas sikak aprakstita finansu reglamenta attiecibd uz tadiem
jautajumiem k& atsaukSanas uz ierobezotiem vai pilniem starptautiskiem
konkursiem par kontraktu izpildi, veicot preCu piegades vai pakalpojumus,
ka art ierobezojot kreditu parskaitiS8anu, lai segtu lielakas izmaksas vai Iidz
galam nenovértétus finansu pieprasijumus. Apdomiga attiecigas struktiras
riciba, izpildot budzetu, var talak tikt ierobezota ar TpaS§am prasibam vispirms
mekl&t apstiprindjumu saistibu un izdevumu izpildei. Sos ierobeZojumus
dazkart var noteikt finansu komiteja, lai nodroSinatu striktu intereSu
piemérosanu jaunas politikas ietvaros vai art lai novérotu kompleksu iniciativu
IstenoSanu, pieméram, organizatoriska struktiras maina.
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Kaut art budzetu kreditiem ir jabat saistoSiem Iidz lTmenim, kas ir
pamatojams ar aktualiem pieprasijumiem finansu gada laika, kura attiecigie
krediti ir apstiprinati, saistibu likvidéSana ar izdevumiem ir atlauta divu
turpmako finansu gadu laika.

NATO Drosibas investiciju programmas TstenoSanai ir noteikts tas izpildes
sakumpunkts, kas ir saistits ar spéju paketém. Tad, kad panakta vienoSanas
par spéju paketém, var sakties individualu projektu autorizacija Infrastruktdras
komitejas atbildibas ietvaros. Uznéméjvalsts (parasti valsts, kuras teritorija tiks
realizéts attiecigais projekts) sagatavo autorizacijas pieprasijumu, kas ietver
tehnisko risinajumu, izmaksas, atbilstibu kopé&jo fondu izmantoSanas
specifikacijai un sekojo$as konkursa procediras. Praktiskie pasakumi, kas tiek
pieméroti attieciba uz starptautiskiem konkursiem, ir veidoti ta, lai atvieglotu
maksimalu dalibvalstu piedali$anos. Ja attieciga valsts vélas izvérst jebkura
veida konkursa proceduru, kas atSkiras no starptautiskiem konkursiem, tai ir
japrasa Infrastruktiras komitejas apstiprinajums $adam iznémumam.
Kad Komiteja ir piekritusi projektam, uznéméjvalsts var uzsakt attieciga
projekta praktisku TstenoSanu.

Finansu parvaldes sistéma, kas tiek pielietota Drosibas investiciju
programmai, ir balstita uz starptautiskd finansu kliringa procesa.
Attiecigas valstis zino par paredzétajiem izdevumiem autorizéto projektu
ietvaros, kuri atrodas So valstu atbildibas ietvaros. Valstim lielakaja dala
gadijumu izdevumi vai nu parsniegs, vai ar atradisies zem noteiktas Sis valsts
ieguldijuma ITmena kopé&jam budzetam. Ar starptautiskd finansu kliringa
palidzibu Sis atSkirtbas tiek sabalansétas, parskaitot fondus starp valstim.
Tad, kad projekts ir pabeigts, to pienem Kopé&ja nosléguma pienemsanas
inspekcija, lai nodroSinatu, ka paveiktais darbs ir saskana ar autorizéto darbu.
Tikai tad, kad Sis zinojums ir pienemts Infrastruktiras komiteja, NATO formali
uznemas atbildibu par darbu un spéjam, ko nodroSina Sis projekts.

PaSlaik pastav vairaki finansu atskaiSu limeni. Divas reizes gada
Starptautiskais $tabs sagatavo katrai uznéméjvalstij pusgada finansu parskatu.
Sis parskats satur zinas par projektiem, kuri tiek izpilditi. Reizi ceturksni tiek
publicéti iepriek$&jo un pasreizéjo maksajumu parskati. Sie parskati sniedz
informaciju par fondu parskaitljumiem starp valstim. Katru pavasari tiek
sagatavots NSIP Izdevumu profils. Sis zinojums sniedz informaciju par NSIP
izdevumu [Tmeni nakamajiem 10 gadiem. Tas vér$ uzmanibu uz pieskirtajiem
lldzekliem un kalpo k& pamats NSIP sniegtajam ieguldijumam Resursu vecako
amatpersonu padomes Vidéja termina resursu planam. NSIP Finansu parskats
tiek sagatavots katru pavasari. Finansu parskats sniedz informaciju par NSIP
finansu situaciju uz noteiktd gada 31. decembri un sniedz Tsu informacijas
apkopojumu par aktivitatém iepriekS€ja gada - Iidzigi k& to dara privatie
uznémumi. Saja pédéja zinojuma uzsvars tiek likts uz finansu zinojumu, un tas
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kalpo par pamatu Infrastruktiras komitejas diskusijam par NSIP realizacijas
gaitu.

FINANSU KONTROLE

Lai gan attiecigas NATO struktdras vadritajs ir pilniba atbildigs par pareizu
budzeta sagatavoSanu un izpildi, administrativais atbalsts $1 uzdevuma
veik§anai liela méra tiek uzticéts ta Finansu kontrolierim. Sis amatpersonas
nozimésana ir Ziemelatlantijas Padomes privilégija, lai gan ta var delegét St
uzdevuma izpildi attiecigajai finansu komitejai. Katrs finansu kontrolieris ir
paklauts finansu komitejai tada gadijuma, ja turpina pastavet viedok|u atSkirtba
starp attiecigas NATO struktarvienibas vaditaju par paredzéto maksajumu.

Finansu kontrolieris ir atbildigs par to, lai tiktu nodrosinats, ka visi budzeta
izpildes aspekti saskan ar izdevumu autorizaciju, ar jebkuram specialam
kontroles metodém, ko noteikusi finansu komiteja vai paredz finansu
reglamenti, ka arm ar to saistitiem noteikumiem un proceddram.
Finansu kontrolieris, pamatojoties uz iek§€ja audita rezultatiem, var rikot $adas
papildus kontroles vai procediras, kuras vin$ uzskatitu par nepiecieSamam,
lai tiktu nodroSinata atbilstoSa gramatvediba. Galvenais finansu kontroliera
uzdevums ir nodroSinat, ka pieprasttie fondi budzeta izpildes finanséSanai tiek
regulari pieprasiti no finanséjumu sniedzo$ajam valstim saskana ar ieprieks
saskanoto izdevumu sadalijumu un aprékinatajiem apjomiem, lai izvairitos no
parmérigi liela skaidras naudas uzkrajuma veidoSanas starptautiskaja finansu
institdcija. Visu So aktivitasu rezultati tiek ieklauti gadskartéja finansu parskata,
kuru sagatavo un iesniedz parbaudei Starptautiskajai auditoru padomei.

Starptautiska auditoru padome tiek veidota no nacionalo audita instittciju
parstavjiem. Padome darbojas saskana ar hartu, kas garanté tas neatkaribu,
ko tai nodroSina Ziemelatlantijas Padome, kurai Auditoru padome zino tiesi.
Tai ir tiesibas veikt visu NATO institlciju, ieskaitot razoSanas un logistikas
organizaciju, rékinu auditu. Tas mandata ietilpst ne tikai finansu, bet arl
ieguldijumu audits. Tatad tas loma nav ierobezota tikai ar gramatvedibas
uzskaites kartibas parbaudi, bet tiek papildinata ar visparéjo parvaldes praksi.
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2. tabula

NATO DALIBVALSTU PROCENTUALAS IZMAKSU DALAS
NATO DROSIBAS INVESTICIJU PROGRAMMA

NATO dalibvalsts

Izdevumi sadaliti starp

Izdevumi sadaliti starp

18 valstim 19 valstim
Belgija 4,24 3,72
Kanada 4,025 3,22
Cehija 1,0333 0,9
Danija 3,44 3
Francija 0 12,9044
Vacija 23,135 20,254
Griekija 1,05 1
Ungarija 0,7463 0,65
Islande 0 0
Italija 9,1 7,745
Luksemburga 0,2 0,1845
Niderlande 4,74 4,14
Norvégija 2,895 2,6
Polija 2,8474 2,48
Portugale 0,392 0,345
Spanija 3,7793 3,2916
Turcija 1,13 1,04
Apvienota Karaliste 11,7156 10,1925
ASV 25,5311 22,333
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3. tabula dotie skaitli norada uz pasreiz€jiem maksajumiem, kurus veic vai
kuri tiks veikti fiskala gada laika. So skaitlu pamata ir izmantota NATO lietota
aizsardzibas izdevumu definicija. Nemot vera atSkiribas, kadas pastav starp So
definiciju un valstu definicijam, uzradttie skaitli var ievérojami atskirties no tiem,
kurus uzrada valstu nacionalo institlcijas vai kas tiek minéti nacionalajos
budzetos. Tam valstim, kas nodroSina militaro palidzibu, atbilstoSie skaitli ir
ieklauti izdevumu dala. Tam valstim, kuras sanem palidzibu, Sajos skaitlos
netiek ietverta sanemto vienibu vértiba. lzdevumi pétniecibas darbam un
attistibai tiek ieklauti iekartu izdevumos un pensijas, kas izmaksatas
atvalinatajam personalam, tiek ieklautas personala izdevumos.

Francija ir Alianses dalibvalsts, bet ta nepiedalas integrétaja militaraja
struktdra un kolektivaja spéku planoSana. Aizsardzibas dati, kas attiecas uz
Franciju, ir tikai noradosi.

Islandei nav militaro spéku. Cehija, Polija un Ungarija pievienojas Aliansei
1999. gada.

* Avots:  Financial and Economic Data Relating to NATO Defence, M-DPC-2(2000)107, publicéts 2000.
gada 5. decembri.
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