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IEVADS

Latvijai iestaSanas Eiropas Savieniba (ES) dod iespéju aktivi piedalities gan Eiropas, gan
Savienibas prakse ir pieradijusi, ka tieSi ta saucamo mazo dalibvalstu loma ir bijusi |oti
svariga iz8kiroSu IEmumu pienemsana. Eiropas Savieniba jau tagad no kandidatvalstim
sagaida ne tikai pieprasijumus, bet ari priek8likumus un idejas, kas dotu savstarpéjus
ieguvumus gan savienibai, gan kandidatvalstij.

Latvija veicamie uzdevumi integracijai Eiropas Savieniba (ES) ar katru dienu paplasinas.
Aug arT integracijas procesa iesaistito institlciju un ieintereséto cilvéku skaits. Ir izstradata
un pienemta virkne stratégiskas ievirzes dokumentu, kas apskata atseviSkus integracijas
aspektus. Tomér joprojam pastav dazada izpratne par integracijas prioritatém.

Stratégija Latvijas Republikas integracijai Eiropas Savieniba ir dokuments, kas nosaka
[emumu pienem$anas pamatnostadnes ES politikas jautajumos. Tas meérkis ir veicinat
vienotu izpratni un darbibu, sekméjot valsts iestasanos Eiropas Savieniba.

Stratégija:

e apkopo darbibas vadlinijas valdibai, ministrijam un citam integracijas procesa
iesaistitajam instittcijam;

* veicina jaunu nozaru integracijas programmu izstradaSanu un istenoSanu, ka arT ar
integracijas procesu saistitu pétijumu veikSanu;

» paredz valsts parvaldes atbilstibu ES dalibvalsts prasibam un sektordlo prioritasu
saskanos$anu ar integracijas ES gaitu;

* nosaka, ka fiskala politika un valsts budZeta plano8ana ir jasaskano ar Latvijas
integracijas ES procesa prasibam;

» uzsver, ka sabiedribas atbalsta priekSnoteikumi ir zinaSanas par ES, objektivas
informacijas pieejamiba, atklats valsts parvaldes dialogs ar iedzivotajiem.

Uznemot jaunas dalibvalstis, gan Eiropas Savienibas, gan kandidatvalstu interesés ir
kvalitativi nepazeminat noteiktos standartus. ES vésturiska attistiba rada, ka katrai valstij
jaatrod savs cel$ uz iespéjami efektivaku kopéjo noteikumu pielietojumu. Pret stratégijas
uzdevumiem jaattiecas radoS$i, aktivi mekléjot Latvijai visizdevigdkos risinajumus,
vienlaikus apzinoties saistibas pret citdm valstim un ES kopuma.

ES darbibas pamata ir subsidiaritdtes princips, kas paredz, ka ES savas kompetences
[TmenT neveic nekadus pasakumus, kurus efektivak var realizét valstu, regionu un vietéja
Ifment. Sis princips nodro$ina I@mumu pienems$anas, to izpildes un kontroles maksimalu
tuvinadanu katram iedzivotajam.

Lai sekmétu labaku kandidatvalsts sagatavoSanos ES dalibai, Eiropas Komisija regulari
piedava ieteikumus par integracijas prioritatém, sniedz dazada veida atbalstu, lai
kandideéjosa valsts radoSi apzinatos savu neatkartojamo un tieSi tadé| |oti vajadzigo vietu.

Stratégijas uzdevumi ir grupéti, ievérojot ES institucionalas uzblves arhitektlru un
Kopenhagenas ES padomé noteiktos dalibas kritérijus.

Ipasa uzmaniba pievérsta Latvijas valsts nacionalajam interesém.

Stratégija uzskatama par izpildttu, Latvijai k|Gstot par ES dalibvalsti.



STRATEGIJAS PAMATNOSTADNES

1.1. LATVIJAS VALSTS NACIONALAS INTERESES

Latvijas politiskais mérkis ir nodrosinat valsts neatkaribu, paaugstinat sabiedribas droSibu
un labklajibu, k& arm sekmét Latvijas starptautiskas pozicijas nostiprindSanu. Latvijas
centieni k|Gt par Eiropas Savienibas dalibvalsti izriet no mdsu valsts un sabiedribas
pamatinteresém.

Nacionalas intereses ir Latvijas sabiedriba svarigakas pamatvértibas — valsts neatkaribas
un demokratiskas sistémas neatgriezeniskums, ekonomiskd un sociala augsSupeja,
kultiras identitates nodro$inasana, latvieSu valodas saglabasana.

Latvija apzinas sevi kd Eiropas valsti un pievienojas ES idealiem, vértibu sistemai un
pamatprincipiem.

Ta ka Eiropas Savieniba ir starptautiska ligumorganizacija, Latvija sanem konkrétas
garantijas savu intereSu TstenoSanai. Uznemoties ekonomiskas saistibas attieciba uz
dalibu ES, Latvija rada elastigu, konkurétspéjigu tirgus ekonomikas vidi ar labi sagatavotu
darbaspéku, efektivu tiesisko sistému, stabilam finansém un makroekonomiku.

Latvijas arpolitikas koncepcija nosaka, ka valsts pilntiesiga daliba Eiropas Savieniba ir
viens no svarigakajiem arpolitiskajiem mérkiem. Integracija ES nodroSina Latvijas reformu
procesa orientaciju un motivaciju.

1.2. EIROPAS SAVIENIBAS DARBIBAS PRINCIPI

Eiropas Savieniba nodroSina dinamisku un stabilu ltldzsvaru starp dalibvalstu nacionalajam
un kopigajam interesém. ES kopiga atbildiba izpauzas tautsaimniecibas integracijas
jautajumos, kopigas arlietu un droSibas politikas veidoSana, ka arT sadarbiba tieslietas un
iek8lietas.

Pieaugo$a globala un regionala sadarbiba ir misdienu pasaules un Eiropas attistibas
pazime, kas ietekmé arT Latviju. ES ir viens no pasaules ietekmigakajiem regionalajiem
politiskajiem un ekonomiskajiem grupéjumiem. Ta pirmsakums daté&jams ar 1951. gadu.

Eiropas Savienibas sastava ir 15 valstis ar gandriz 400 miljoniem iedzivotaju. 1993. gada
tika izveidots iekS€jais tirgus, likvidéjot barjeras personu, precu, pakalpojumu un kapitala
brivai kustibai savienibas robezas. Kops 1999. gada aprité ir kop&ja valita eiro. Mastrihtas
vienoSanas devusi ES dalibvalstu pilsoniem tiesibas uz Eiropas pilsonibu — vélét un bat
ieveélétiem Eiropas Parlamenta.

Eiropas Savieniba darbojas sekmigi, jo tas pamatos ir $adi principi:

- demokratiska Iemumu pienemsana, kam pamata ir kompromiss un vienpratiba;

- visparéja cilvéktiesibu ievéroSana, ciena pret nacionalajam atSkirtbam, ta nodroSinot
art vismazako tautu kultdru uzplaukuma iespéjas;

- briva tirgus ekonomika;

- mazo valstu [idztiesiba savienibas kopigo jautajumu risinasana.



1.3. INTEGRACIJAS GAITA

1. 3. 1. lestaSanas kartiba Eiropas Savieniba

ES deklare, ka ta ir atvérta katrai Eiropas valstij, kas vélas tai pievienoties.

Kandidatvalstu pievienoSanas Iigumu, |émumu un tradiciju kopumam ES notiek
pakapeniski un mérktiecigi, kandidatvalstij un ES saskanojot visus sadarbibas aspektus.

Lai valsti uznemtu ES:
ES Ministru Padomé jaiesniedz pieteikums izskatit tas atbilstibu dalibas kritérijiem;

Eiropas Komisija vairakkart laika gaita sniedz detalizétu atbildi — savu aktualo viedokli par
kandidatvalsts atbilstibu dalibas kritérijiem - Progresa zinojumu. Sis zinojums ir pamata
sarunu sakSanas termina nosauksanai;

ES Padomes sédé dalibvalstu valdibu vaditaji pienem Iémumu par iestaSanas sarunu
sakSanu un pamatnostadnéem;

ES Ministru Padome kopa ar Eiropas Komisiju sak sarunas ar kandidatvalsts parstavjiem;

Sarunu gaita radito PievienoSanas liguma projektu parafé kandidatvalsts parstavji un ES
Padome. Ligums ir daudzpuséjs, kandidatvalsts to slédz atseviSski ar katru no
dalibvalstim;

Eiropas Parlaments So ligumu apstiprina ar absolitu balsu vairakumu;

Visas dalibvalstis un kandidatvalstis apstiprina llgumu atbilsto$i savam konstitacijam.
Kandidatvalsts atbilstoSi savai Satversmei riko vai neriko referendumu;

ES Padomes sédé valdibu vaditaji paraksta ratificéto llgumu, un tas stajas speka; tatad art
visos ES pamatligumos ir ieviesti grozijumi sakara ar jaunas dalibnieces pievienoSanos;

Jaunaja dalibvalsti, ja to paredz pievienoSanas Iiguma nosacijumi, atseviSkas
tautsaimniecibas nozarés turpina darboties parejas noteikumi.

Jaunas dalbvalsts parstavji atbilstosi nolikumiem piedalas visos ES [Emumu pienemsanas
procesos, tiesu darba, strada par ierédniem ES institlicijas.

1. 3. 2. Latvijas paveiktais -

Velmi atgriezties Eiropas valstu saimé Latvija ir pastavigi apliecinajusi jau kop$ valstiskas
neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada. Latvijas un ES divpuséjo attiecibu nepartraukta
attistiba kops 1992. gada 11. maija, kad tika parakstits Ligums par tirdzniecibu un
ekonomisko un komercialo sadarbibu, uzskatami demonstré $is orientacijas noturigumu.
Noslédzot Asociacijas ligumu 1995. gada 12. janija, Latvija skaidri iezimé&ja savu mérki —
klat par Eiropas Savienibas dalibvalsti. Latvijas Republikas un ES Asociacijas ligums
regulé Latvijas un ES attiecibas Iidz pat iestaSanas bridim. Ligums ir svarigakais
dokuments, lai sagatavotu Latviju daltbai ES.

1995. gada 27. oktobri Latvijas iesniegtais oficialais pieteikums iestaties Eiropas
Savieniba bija logisks $Ts politikas turpinajums, to 1995. gada 10. oktobrT visas Latvijas
Republikas Saeima parstavétas partijas apstiprinaja kopéja deklaracija.

1998.gada 30. marta saskana ar ES padomes Luksemburgas Iémumiem sakas jauns
posms Eiropas Savienibas un tas kandidatvalstu, art Latvijas attiecibas - ES karteja
paplasina8anas. Ar se$am kandidatvalstim (Cehiju, Igauniju, Kipru, Poliju, Slovéniju,
Ungariju) tika saktas iestaSanas sarunas. Vienlaikus ar visam divpadsmit kandidatvalstim
sakta nacionalas likumdoSanas salidzindSana ar ES likumdoSanas kopumu (acquis
communautaire).



Luksemburgas lemumi noteica kandidatvalstu progresa regularu izvértéSanu. Eiropas
Komisija par Latviju ir sagatavojusi tris zinojumus - 1997. gada jdlija, 1998. gada
novembrT un 1999. gada oktobrT.

Ipasu uzmanibu ES vér$ uz kandidatvalsts spé&ju parpemt ES likumu un Iémumu kopumu
(acquis). VienoSanos par $1 uzdevuma veik§8anu - PievienoSanas partneribu, sagatavo
Eiropas Komisija, konsultéjoties ar Latviju. PievienoSanas partneriba ir pirmsiestasanas
stratégijas galvenais elements. Ta palidz noteikt kandidatvalstij darbibas prioritates,
paredz ES finanséjuma piesaisti, ka arT nosaka palidzibas izmantoSanas noteikumus.
Pirmo PievienoSanas Partneribas dokumentu Latvija parakstija 1998. gada 30. marta.
1999.gada 22.decembri Eiropas Komisija publicéja jau otro PievienoSanas Partneribu
Latvijai.

Helsinku ES Padome 1999.gada 10.decembri, pamatojoties uz Eiropas Komisijas
ieteikumu, pienéma lemumu par iestadanas sarunu sak8anu ar Latviju, ka arT paréjam
atlikuSajam kandidatvalstim - Maltu, Lietuvu, Slovakiju, Bulgariju un Rumaniju. Vienlaikus
tika noteikts, ka sarunas tiks vestas individuali, atbilsto8i katras valsts gatavibai, sniedzot
iespéju Helsinkos uzaicinatajam kandidatvalstim panakt sarunas jau eso$as valstis.

1. 3. 3. Vadiba un koordinacija Latvija

Svarigi nodroSinat, lai visos valsts parvaldes limenos batu institGcijas, kas ir tieSi atbildigas
par integracijas vadibu un koordinaciju.

Politiska ITmenT galvena institlcija ir Saeima un tas Eiropas lietu komisija. Komisijas
uzdevums ir parraudzit procesu un nodroSinat Saeima politisko atbalstu Latvijas
integracijai Eiropas Savieniba, ka ar1 veicinat un attistit sadarbibu ar ES Parlamentu.

Ministru kabineta kompetencé ir izstradat likumprojektus, pienemt visiem saistoSus
noteikumus, pienemt lémumus un rikojumus, apstiprinat turpmakos valdibas ricibas
planus un uzdevumus. Eiropas Integracijas padome ir galvena koordinacijas institcija
politiska [Imeni. To vada Ministru prezidents, un tas sastava ir integracija visvairak
iesaistito nozaru ministri. Padome nosaka prioritates, pienem konceptualus, integraciju
virzosus Iémumus un rikojumus, izvérté tas gaitu kopuma.

Galvena horizontala koordinacijas institicija administrativa Tment ir Vecako amatpersonu
sanaksme (VAS), kuras sastava ir katras ministrijas par Latvijas integraciju ES atbildiga
vecaka amatpersona. VAS pienakumos ietilpst integracijas procesa koordinacijas
praktiskie jautajumi: kompetences noteikSana starp ministrijam konkrétu uzdevumu
veik8anai, saskanotas ricibas planu izstrade un apstiprind8ana, integracijas programmu
izpildes uzraudziba un regulara izvértédana.

Arlietu ministrija ir centrala institicija Latvijas sadarbiba ar ES institicijam un dalibvalstim.
Ta sagatavo un pauz Latvijas poziciju ES politikas jautajumos, sekmé atbalstu Latvijas
integracijas centieniem ES dalibvalstis, ES institlcijas, starptautiskajas organizacijas,
treSajas valstis. Ministrija parrauga Latvijas Republikas - ES Asociacijas liguma izpildi. Ta
vada un koordiné iestadanas sarunas. Arlietu ministrijas vadiba darbojas lesta$anas
sarunu delegacija, kas izstrada Latvijas nostaju jautdjumos par iestadanas sarunam. AM
ietvaros izveidotais Sarunu delegacijas sekretariats nodroSina delegacijas darbu sarunas.

Eiropas integracijas birojs ir administrativa institlcija integracijas koordinacijai Latvija. Tas
nodro$ina un sagatavo Eiropas integracijas padomes un Vecako amatpersonu sanaksmes
darbu, sniedz palidzibu nozaru ministrijam un starpministriju darba grupam ar integraciju
saistito uzdevumu izpildé. Biroja galvenais uzdevums ir sekot, ka tiek Tstenota Latvijas
Nacionala programma integracijai Eiropas Savieniba, dot realu un neatkarigu informaciju
par 81 procesa gaitu integracija iesaistitajam institlcijam. Eiropas integracijas biroja
uzdevumos ietilpst slédzienu sagatavoSana par valdibas izstradato normativo aktu
atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu normam, informéacijas apmainas nodroSinasana starp



valsts parvaldes institlicijam un Eiropas Komisiju, sabiedribas informéSanas koordinacija.
Birojs dz ar Finansu ministriju un Starptautisko palidzibas programmu koordinacijas
parvaldi ir atbildigs par to, ka Eiropas integracijas mérkiem tiek izlietoti starptautiskas
palidzibas Idzekli. TulkoSanas terminologijas centrs veic tiesibu aktu tulkojumus, kas
nepiecieSami likumdoSanas vajadzibam Eiropas integracija.

Ministrijas ir tieSi atbildigas par konkrétas nozares jautajumiem ES integracijas konteksta,
pieméram, nacionalo tiesibu normu saskanoSanu ar atbilstoSajam ES prasibam. Visas
nozaru ministrijas ir amatpersonas valsts sekretaru vai to vietnieku [Tment, kas atbildigas
par integraciju Eiropas Savieniba. Starpministriju darba grupas palidz nodroSinat Latvijas
Republikas - ES Asociacijas liguma saistibu, PievienoSanas partneribas prioritasu izpildi,
tadejadi sekmeéjot iestasanas sarunu optimalu norisi.

Ipaso uzdevumu ministra valsts parvaldes un pasvaldibu reformu lietas sekretariats, kas
realizé valsts parvaldes reformas koncepciju, nodroSina Stratégija ietverto integracijas
procesa vadibas un koordinacijas principu pakapenisku Tstenodanu valsts parvaldes
sistéma, panakot batisku valsts parvaldes profesionalitates izaugsmi.



GALVENIE MERKI

2. 1. UZNEMSANAS KRITERIJU IEVEROSANA

Daltba ES ir visaptveroSs process un prasa nozimigus institucionalus, politiskas un
ekonomiskas sistémas parkartojumus, ka arT politisku gribu to TstenoSanai un
paatrinasanai.

Lai iestatos Eiropas Savieniba, Latvijai ir jaatbilst daltbas kritérijiem.

1993. gada ES Padome Kopenhagena izvirzija Sadus dalibas kritérijus (Kopenhagenas
kritériji):

- stabila institucionala sistéma, kas nodroSina demokratiju, likuma varu, cilvéktiesibu
ievéroSanu un minoritadu aizstavibu (politiskais kritérijs);

- funkciongjo$a tirgus ekonomika un spéja izturét konkurences spiedienu un tirgus spéku
ietekmi ES (ekonomiskais kritérijs);

- spéja veikt dalibvalsts pienakumus, parnemot ES likumdoSanas kopumu saskana ar
savienibas politiskajiem, ekonomiskajiem un monetarajiem mérkiem.

ES uzsver, ka kandidatvalsts administrativajai sistémai péc pievienoSanas ir jagaranté
harmoniska sadarbiba ar ES.

Kopenhagenas kritériju attiecinasana uz kandidatvalsti notiek nevis formali, bet gan péc
batibas. Saskana ar 1997.gada Luksemburgas ES padomes Iémumiem notiek regulara
kandidatvalstu progresa izvertéSana, kas analizé:

- aktualas politiskas attiecibas starp kandidatvalsti un ES,

- kandidatvalsts politisko struktiru atbilstibu ES izpratnei par demokratiju, kas balstas uz
tiesiskumu un ir briva no jebkadiem subjektiviem nosacijumiem,

- ekonomikas attistibu kandidatvalsti, nosakot tas spéju izturét konkurences spiedienu ES,
- kandidatvalsts potencialu uznemties dalibvalsts atbildibas statusu — iek&éja tirgus
noteikumu ievéroS$ana, robezkontrolé, iekslietas u.c;

- sabiedribas socialo stavokli, valsts parvaldes un tiesu instan€u realas darba spéjas.

Vertéjuma aspekti ir turpmaka dialoga sastavdala ar ES parstavjiem gan valdibas, gan
diplomatu, gan ekspertu liment.

Integracijas gaita Latvijai var rasties tadas valstiskas intereses, kas neatbilst atseviskiem
nosacijumiem par iestaSanos ES. Turpinot dialogu, Latvijas valdibai pastavigi jaidentificé
Sadas intereses un janodroSina to maksimala aizstaviba.

2. 2. SABIEDRIBAS INTEGRACIJA

Dallba ES dos iespéju Latvijai ne tikai pilnveidot demokratiju Eiropa, bet arm uzliks
pienakumu rdpéties, lai tas iekSpolitiskie standarti atbilstu ES izvirzitajiem kritérijiem.
Pastaviga uzmaniba japievér$ demokratijai, likuma varai un cilvéktiesibam. -

Valsts institGciju pienakums ir veicinat sabiedribas pilsoniskas izpratnes pieaugumu, ka art
sadarboties ar nevalstiskajam organizacijam, lai veicinatu atgriezenisko saikni starp valsti
un sabiedribu.

Valsts un pa$valdibu institlciju pienakums ir nodro8inat Latvijas valodas politikas
IstenoSanu, 1pasi cilvéktiesibu aizsardzibas aspekta.

JanodroSina sabiedribas ietekmes pieaugums likumu un [Emumu pienemsana, ka arl



izpildvaras darbibas kontrolé. Parlamenta un valdibas cieSa sadarbiba ir integracijas
kvalitates un demokratiskuma priekSnoteikums.

Jauzlabo civildienesta darbiba, nodroSinot atgriezenisko saikni starp valsts institlcijam un
iedzivotajiem, pastiprinot cinu ar korupciju ikviena valsts struktara.
Sabiedribas integracijai ir jaietver tris savstarpégji saistiti procesi:

- pilsonu un valsts atsveSinatibas parvarésana,;

- mazakumtautibu ieklauSanas valsts politiskaja, ekonomiskaja un kultiras dzive;

- nepilsonu naturalizacija.

Japilnveido sabiedribas integracija visplasakaja izpratné, novérSot socialo atstumtibu un
krasas regionalas atSkiribas.

2. 3. LABKLAJIBAS CEL[IANA

2. 3. 1. Ekonomiska integracija

Latvijas ekonomiskas politikas svarigakais meérkis pirms iestasanas ES ir panakt stabilu,
sabalansétu un ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi - iek§zemes kopprodukta (IKP)
pieaugumu vidéji par 4-5 % gada, Iidz ar to radot galveno priekSnoteikumu iedzivotaju
labklajibas pieaugumam.

Monetara un fiskala politika javeido ta, lai sasniegtu Mastrihta (1993.g.) definétos
ekonomiskos kritérijus.

Lai nodroSinatu ekonomikas augSupeju un paaugstinatu konkurétspéju, ir japabeidz
privatizacijas process, TpaSumtiesibu nostiprindSana, ka art jaturpina aréjas tirdzniecibas
rezima liberalizacija.

Valsts izdevumu politika konsekventi javeido atbilstoSi definétajai valsts ierobezotajai
lomai ekonomika, ka art valsts parvaldes reformas principiem.

Valdibas ekonomiskaja politika japaredz, ka samazinat bezdarba limeni. NepiecieSama
mérktieciga valsts politika, lai celtu sabiedribas labklajibu: jaatbalsta depresivie regioni,
japaaugstina izglitibas un veselilbas aizsardzibas sistémas efektivitate, ka ari talak
jaattista socialas droSibas sistéma.

Monetaras un valitas kursa politikas stratégiskais mérkis ir saglabat uztictbu nacionalajai
valltai. Tas ir pamats Latvijas nakotnes dalibai Eiropas monetaraja savieniba un vienotas
valiutas eiro zona.

Fiskala politika ir javirza uz aréja parada samazinasanu. Lai uzlabotu investiciju klimatu un
piesaistitu ilglaicigas arvalstu investicijas, butiska ir nodok|u sistemas stabilitate, ka art
nodoklu starptautiskas atbilstibas jautajumu sakartoSana. Pilnveidojot likumdoSanu,
vienlaikus janodroSina nodok|u administréSanas un muitas darbibas uzlabo$ana.

Lai veiksmigi pildttu prasibas, kas ES skar brivu kapitala un pakalpojumu kustibu, finansu
sektora jaturpina investoru, nogulditaju un apdrosinato personu intereSu paaugstinasana
atbilstoSi ES normam, t.sk. pakapeniski japalielina depozitu garantiju [Tmenis, japienem
atbilstoSa likumdoSana investoru aizsardzibai.

Galvenais kapitala tirgus politikas mérkis ir attistit pieejamu un efektivu kapitala tirgu, kas
lautu uznémumiem piesaistit kapitalu, emitéjot akcijas vai paradzimes, un veicinatu gan
ieksejas, gan arvalstu investicijas.

Socialaja aizsardziba Latvijas reala ekonomiska tuvinasanas ir tiesi saistita ar visu vecuma
grupu iedzivotaju labklajibas paaugstinaSanu. Javeido un jaisteno programma
demografiskas situacijas uzlabosSanai un sabiedribas veselibas sekmésSanai, ka ar1 talak
jaattista socialas drosibas un palidzibas sistéma.



Japabeidz pensiju sistémas reforma. Socialajai politikai janodrosina veseliba un droSiba
darbavietas. Japilnveido socialais dialogs visos [imenos.

JanodroSina reala sievieSu un virieSu vienlidziba, k& arT invalidu integracija sabiedriba.
Javeicina administrativo struktiru, tai skaita socialas droSibas koordinaciju nodro$inoso
struktdru, spéja Tstenot ES likumdoSanu, ka arT tas prasibam atbilstoSu nodarbinatibas un
socialo politiku.

Argja tirdznieciba meérki ir Latvijas precu un pakalpojumu konkurétsp&jas veicinaana,
Latvijai labvéligu eksporta—importa proporciju stimuléSana. Plasak jaizmanto iespéjas, ko
sniedz Ziemelvalstu un Baltijas valstu regionalas integracijas padzilinasana. Japilnveido
tirdzniecibas attiecibu ligumtiesiska baze ar galvenajiem tirdzniecibas partneriem regiona.

Jaturpina darbs ES etalonu un kvalitates standartu ievieSana un ievéro$ana. Latvijas
interesés ir strauji ieviest ES iek8€ja tirgus pamatprincipu — brivu precu kustibu. Tas
nozimé pilnigaku un vienlidzigaku Latvijas precu ieklGSanu ES dalibvalstu tirgos.

Svarigs uzdevums nakamajiem gadiem ir nodroSinat efektivu pakalpojumu cenu (tarifu)
reguléSanas mehanismu tajas nozarés, kuras darbojas dabigie monopoli, ka arT talaku
netirgojamo precu un pakalpojumu (pieméram, banku serviss) cenu liberalizaciju.

Privata sektora attisttibda un tautsaimniecibas parstrukturizacija galvenie darbibas
uzdevumi ir privata sektora ipatsvara palielinaSana iek8zemes kopprodukta, pabeidzot
lielo uznémumu privatizaciju, licencéSanas kartibas pilnveidoSana, ka ari programmas
izstradasana citu uznéméjdarbibas SkérSlu novérSanai, TpasSu uzmanibu pievérsot
birokratiska rakstura problémam, ar kuram sastopas gan arvalstu, gan vietéjie investori.

Jarada mehanisms, kas nodrosSinatu stradajoSo aizsardzibu darba devéja maksatnespéjas
gadijuma, izmantojot garantiju institicijas starpniecibu. Jasakarto darba likumdoSana
atbilstosi tirgus ekonomikas apstakliem.

Stabila un konkurétspéjiga mazo un vidéjo uznémumu sektora izveide un tam labvéligas,
uznéméjdarbibu veicinosas vides radiSana visa Latvijas teritorija ir viens no galvenajiem
uzdevumiem pasreizéja valsts attistibas stadija. Ir janodroSina Latvijas mazo un vidéjo
uznémumu attistibas nacionalas programmas istenoSana.

2. 3. 2. Nozaru, vides un regionala attistiba

Gan ripniecibas, gan lauksaimniecibas nozares galvenais mérkis ir nodroSinat
produkcijas ar augstu pievienoto vértibu apjoma stabilu pieaugumu, veiksmigi konkuréjot
ar citu valstu precém kvalitates un razoSanas izmaksu zina. Maksimali javeicina jaunu
darbavietu radiSana.

Daliba kopéja ES lauksaimniecibas politikd nedrikst radit SkérSlus Latvijai tradicionalo un
kultGrvésturiski nozimigo razoSanas veidu pastavéSanai un attistibai, nedrikst radit
negativas socialas sekas.

Latvijas meérkis ir stimulét zivsaimniecibas nozares attistibu, veicinot zvejas flotes un
parstrades uznémumu modernizaciju.

Mezi uzskatami par Latvijas nacionalo dabas bagatibu. Tapéc, parpnemot visus ES
meZsaimniecibas standartus, Latvijai jasekmeé 81s nozares lidzsvarota attistiba.

Transporta joma, izmantojot Latvijas salidzino8as priek3rocibas, javeicina transporta
pakalpojumu stabils pieaugums, jauzlabo pakalpojumu eksporta kvalitate un
konkurétspéja, jaattista multimodala transporta sektors, japilnveido transporta tiesibu
sistéma atbilstosi tirgus ekonomikas principiem un Eiropas Savienibas tiesibu aktu
prasibam, ka arl janodroSina nepiecieSamas investicijas transporta infrastruktdras
vajadzibam un konkréti Transeiropas tikla paplasinadanai.

Telekomunikaciju nozaré japanak Latvijas un Eiropas Savienibas telekomunikaciju
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politikas un likumdosanas atbilstiba.

Energétikas sektora attistibas mérkis ir nodrosinat tautsaimniecibu un iedzivotajus ar
nepiecieSamajiem energijas veidiem pieprasitaja daudzuma un kvalitaté ar iespéjami
zemakam izmaksam.

lestajoties ES, Latvijas mérkis ir radit priekSnosacijumus labvéligu un [dzvértigu vides,
dzivoSanas un darba apstaklu veidoSanai visos Latvijas regionos; samazinat un noveérst
nevélamas regionalas atskiribas; sekmét teritoridlo reformu Tsteno$anu Latvija. Reforma
javeic, apzinoties, ka ES strukturalo fondu atbalsts bis vienkar§ak pieprasdms un
sanemams, ja Latvijas jaunas teritorialas vienibas atbildis ES statistisko teritorialo vienibu
nomenklatirai. Turklat lielaka iesp&ja Latvijai S0 atbalstu sanemt bis tad, ja ta
pieprasijuma sadarbosies ar vairakam citdm kandidatvalstim. Sie jautajumi jarisina jau
pirmsstrukturalo (pirmsiestaSanas) fondu izmantoSanas konteksta, Tstenojot Specialo
sagatavo$anas programmu darbam ar strukturalajiem fondiem. Ipasa uzmaniba javelta
nelauksaimnieciskas uznémeéjdarbibas veicindSanai lauku apvidos.

Lidzas intensivai tiestbu normu saskano$anai un institlciju stiprinaSanai nepiecieSamas
batiskas investicijas vides aizsardzib3, it ipasi tados sektoros ka dzerama tdens kvalitate,
notekldenu attiriSana, atkritumu apsaimniekoSana un rlpnieciskd piesarnojuma
ierobezoSana. Javeicina privata sektora iesaiste vides investiciju un ekologiski tiru
tehnologiju izveidé. Atbalsts lauksaimniecibai jasaista ar videi draudzigu darbibu.

PlaSa sabiedribas iesaistiSana vides aizsardzibas jautajumu risinaSana ir principiali svarigs
priekSnoteikums virzibai uz ES. Tas nozimé batiski uzlabot vides informacijas kvalitati, ka art
likumdoSanas cela paredzéet iedzivotajiem lielakas tiesibas apspriest dazadus projektus.

Informatikas joma straujas tehnologiju attistibas rezultatd ir jaizstrada atbilstoSa
likumdoSana, ka arT javeic atbilstoSas institucionalas reformas, lai sekmétu informatikas
nozares konkurétspéju.

Lai samazinatu un novérstu nevélamas atskiribas starp regioniem valsti, atbilsto$i Eiropas
Savienibas kritérijiem ir jaizveido spécigas institlcijas regionos - regionalas attistibas
agentdras, kas veicinatu attieciga regiona socialekonomisko attistibu. To galvenas funkcijas
bitu regiona attistibas programmu izstrade, Pirmsstrukturalo fondu, nakotné Strukturalo
fondu administréSana regiona Iiment, projektu sagatavo$ana, ievieSana un uzraudziba.

2. 4. INTEGRACIJA TIESLIETAS UN IEKSLIETAS

ES dalibvalstu sadarbiba iekSlietas un tieslietas ir cieSi saistita ar ES ekonomisko
integraciju. Péc Amsterdamas liguma stadanas spéka 1999. gada 1. maija tas nozime
arvien vairak pieaug. Dalibvalstim janodro8ina atbilstoSa kapacitate dalibai cina pret
organizéto noziedzibu, migracijas, vizu un patvéruma politika, ka art robezkontrolé.

Latvijas interes@s ir Tstenot personu brivu parvietosanos ES robezas. Sim nolikam
japilnveido personu ieceloSanas un uzturéSanas tiesibas. Javeic brivas darbaspéka
kustibas tiesisko, ekonomisko un socialo seku analize.

Lai uzlabotu valsts politiku attieciba uz bégliem un patvéruma meklétajiem, ir japanak to
personu, kuram atteikta bégla statusa pieSkirS8ana, izraidiSana, k& arT javeicina béglu
statusu ieguvuso personu integracija Latvijas sabiedriba.

robezkontroles sistéma, akcentéjot valsts austrumu robeZas nostiprinadanu, robezZsargu
kvalifikacijas paaugstindSanu un robezkontroles regionalo un institucionalo sadarbibu.

Lai izveidotu efektivi funkciongjoSu tiesibu sistému, ir janostiprina valsts tiesibsargajosas
institdcijas, TpaSu uzmanibu pievérSot tiesu attistibai un pilnveidoSanai. Lai to panaktu, ir
jauzlabo starptautiska un starpinstitucionald sadarbiba tieslietds, japaaugstina tiesnedu
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profesionalitate un darba apstakli, ka art javeic sprieduma izpildes sistémas reforma.
Jaattista intelektuala TpaSuma aizsardziba. Japilnveido datu aizsardzibas iespéjas.

Tiestbu normu saskano$ana ar ES bdtiska nozime ir valsts parvaldes spéjai sagatavot
plasu tiesibu saskano8anas programmu, izveidot sistému tiesibu normu pielietoSanas
uzlaboSanai, ka arT nodro$inat efektivu darbu institicijas, kas atbildigas par to ievieSanu
un TstenoSanu.

Cina ar noziedzibu galvenais mérkis ir samazinat tadu sabiedribai bistamu paradibu ka
narkotiku nelegala tirdznieciba un izplatiba, korupcijas un nelegala cela iegito materialo
vértibu legalizéSana. Lai sekmétu cinu ar organizéto noziedzibu, Tpasa uzmaniba javelt
sabiedribas informéSanai un izglitoSanai, ka arl japalielina tiesibsargdjoso institiciju
administrativa kapacitate un japilnveido policijas sadarbiba ar citdam valsts tiesibu
aizsardzibas instittcijam.

2. 5. KOPEJA AREJA UN DROSIBAS POLITIKA

Saskana ar LR Arpolitikas koncepciju galvenie Latvijas arpolitiskas darbibas virzieni ir
iestaSanas Eiropas Savieniba un NATO, Baltijas un Ziemelvalstu sadarbiba, labas un
stabilas attiecibas ar kaiminvalstim, k& arT aktiva darbtba ANO, EDSO un citas
starptautiskas organizacijas. Latvijas un Eiropas Savienibas Kopé€jas aréjas un droSibas
politikas (turpmak KADP) mérki ir kopéji, jo to pamata ir vienadi principi un vértibas -
demokratijas, likumu varas, cilvéktiestbou un pamatbrivibu ievéroSana, atbalsts
starptautiskajam mieram un stabilitatei.

Latvijas valdibai arT turpmak aktivi jaatbalsta gan starptautiskas aktivitates, kas vérstas uz
stabilitates un droSibas nostiprinasanu visa kontinentd, gan jasniedz savs ieguldijums
regionalaja stabilitaté, aktivi iesaistoties Baltijas jdras valstu regiona sadarbiba. Lai
paaugstinatu valsts aizsardzibas spé&jas un lautu pilnveértigak piedalities starptautiskajas
miera un stabilitates stiprinaSanas aktivitates, tai skaita ES Kopéjas droSibas un
aizsardzibas politikas ietvaros, Latvijai ir jaisteno planotais aizsardzibas budzeta
pieaugums.

Latvijai javeido sava arpolitika ka nakotnes ES dalibvalstij, attistot politisko dialogu ar
treSajam valstim saskana ar ES KADP nostadném un kopéjam stratégijam. PaplaSinoties
arpolitisko jautajumu lokam, ar kuriem Latvijai bds janodarbojas un kuros tai bls jaienem
noteikta nostaja ka pilntiesigai ES dalibvalstij, Latvijai jaattista institlcijas un japaredz
[Tdzekli, lai Iidz ar savu iestadanos ES ta varétu pilniba integréties ES KADP funkcionalaja,
procesualaja un finansialaja sistema.

2. 6. KULTURA UN IZGLITIBA

ES likumdoSana kultiras jomu dalibvalstis nereglamenté, tadéjadi dodot iespé&jas katrai
dalibvalstij saglabat un attistit savu kulttras politiku.

Latvijas kultdrpolitikas stratégiskie mérki ir:

- nodro$inat Latvijas kultiras procesa nepartrauktibu, saglabajot kultiras mantojumu ka
nacionalas identitates pamatu un veicinot jaunrades daudzveidigas izpausmes ka kultdras
attistibas priekSnosacijumu;

- sekmet pladu kultdras pieejamibu un katra valsts iedzivotaja lildzdalibas iespéjas kultdras
dzive;
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- attistit un nostiprinat kultdrizglitibas lomu personibas rado$a potenciala vairoSana un
sabiedribas dzives kvalitates celSana;

- veicinat Latvijas kultdras dzilaku lidzdaltbu kopéja Eiropas kultiiras procesa, bagatinot to
un sekmeéjot saprasanos starp valstim, tautam un individiem.

Demokratiska un nacionala valstiskuma nostiprinaSanai briva tirgus un procesu
neatgriezeniskuma apstaklos svarigakais uzdevums ir latvieSu valodas nostiprinaSana visas
dzives jomas. Valodas politikai, kas veicina plasdku un kvalitativaku latvieSu valodas
lietojumu, jaklust par kultdrpolitikas galveno prioritati. Lidz ar to valstiski sekmé&jama
nacionalas literatiras un makslas, nacionéalo talraides kanalu un visas audiovizualas jomas
attistiba.

Latvija javeicina kultdras finanséSanai labvéliga nodok|u politika, arvien vairak uzticot naudas
sadali ekspertiem un kultdras infrastruktiras vienibam, kas atrodas arpus tieSas
ierédniecibas ietekmes.

Izpratnei par sakoptu un kultiras vidi jaklist par visparéjas izglitibas neatnemamu
sastavdalu.

Jarod saskana starp ES un Latvijas nacionalajam interesém, jo savas izglitibas satura,
valodas un sistémas organizacijas jautajumi ir katras ES dalibvalsts kompetenceé.

Integracijas nacionalo intereSu aspekta izglitibas sistémai ir janodroSina konkurétspéjiga
darbaspéka veidoSanas.

Eiropas dimensija izglitiba ir istenojama:
- paplasinot pilsoniskas izglitibas, Eiropas kultiras un demokratijas vértibu apguvi;
- palielinot studentu un pasniedzéju mobilitati;

- veicinot intensivu zinatnisko sadarbibu ES programmu ietvaros;

- nepazeminot kvalitativds normas akadémiskas, profesiondlas un zinatniskas
kvalifikacijas savstarpéja atziSana ES ietvaros;

- attistot talmacibu, stimuléjot pieredzes un informéacijas apmainu;

- papildinot izglitibas saturu ar vairaku Eiropas valodu méaciSanu;

Veidojot integrétu sabiedribu, valstij janodroSina visu valsts finans€jamo skolu pareja uz
macibam valsts valoda. Izglitibai jabat vienai no valdibas politikas prioritatém, nodroSinot
izglitibas satura un macibu metoZu modernizaciju, ka arT uzlabojot izglitibas pieejamibu,
nodroSingjumu un kvalitati. Jaatbalsta augstakas izglitibas un zinatnes integracija.
Jasekmé jaunu macibspéku ienadksSana augstskolas.

Valstij saskana ar kopéjo tautsaimniecibas attistibas stratégiju janosaka prioritari
finanséjamas izglitibas un zinatnes jomas, vienlaikus kvalitativi attistot tos izglitibas un
zinatnes sektorus, kas palidz saglabat nacionalo savpatibu un eiropeiskas demokratiskas
vértibas. Veidojot nakotnes sabiedribu, valstij javeicina investicijas jaunajas informacijas
un zinatnes tehnologijas.

2. 7. ZINASANAS PAR EIROPAS SAVIENIBU

Viens no svarigakajiem principiem valsts parvaldes darbiba kopuma ir maksimala
atklatiba un caurskatamiba, sniedzot regularu un sabiedribai pieejamu informaciju par
valsts parvaldes darbu, ka art integraciju ES.

Lai gutu maksimalus rezultatus iestaSanas sarunas ar ES, Latvijai japilnveido vadibas un
koordinacijas sistema, kas paatrinatu Iémumu saskanoSanu un pienemsSanu. Sadas
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sisttmas pilnveidoSanas nepiecieSamie nosacijumi: efektiva informacijas izplatiSanas,
izmantoSanas un apstrades shéma, skaidra atbildibas un kompetences sadale, darbinieku
profesionalitate ekspertu un komunikaciju IimenT, saistibu ievéroSanas kultdra. Lai
nodro$inatu pilnvértigu informacijas apriti, jabat gan vertikalajai, gan horizontalajai saiknei
starp Latvijas parstavniecibu Briselé, Arlietu ministriju, nozaru ministrijam, darba grupam
un visam citam integracija iesaistitajam instittcijam.

Integracijas Eiropas Savieniba, ka arm ES pilnveidoSanas pamata ir pastavigas sarunas.
Tadel TpasSu nozimi iegilst sarunu veSanas prasme un situacijas parzindSana ES
institdcijas un dalibvalstis. Efektiva komunikacija ir spéja savas valsts stratégiskos mérkus
parredzét kopuma, izpratné par to, ka tie nosaka cits citu. Sim nolikam ir jaizstrada
sarunu gaitas iespé&jamie modeli un scenariji, nemot véra iepriek§€jo ES paplasinaSanas
sarunu pieredzi, citu kandidatvalstu un dalibvalstu intereses, lai nodroSinatu Latvijas pusi
sarunas ar pamatigu, bet elastigu un aktualu argumentaciju.

Sabiedribai ir regulari jasanem objektiva informacija par Eiropas Savienibu un Latvijas
integracijas gaitu. JacenSas paplaSinat informaciju Sajos jautdjumos, janodroSina tas
precizitate un atbilstiba situacijai, ka ar1 plaSa pieejamiba. To pieprasa arT dazadie finansu
palidzibas sniedzgji.

Sabiedribas informéSana par jautajumiem, kas saistiti ar ES, jadarbojas ne tikai
vienvirziena principam valdiba — sabiedriba, bet japanak arT atgriezeniskas saiknes
sabiedriba - valdiba funkcionédana, dodot iesp&ju sabiedribai paust savus uzskatus,
iesniegt priekSlikumus par jautajumiem, kas skar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba.

Pastavigi jaaktivizé domu apmaina, javeicina diskusijas par Eiropas Savienibu. Tas darams
visa iestasanas sarunu laika, lai nodroSinatu augstu sabiedribas informétibas ITmeni par ES
un pozitivas attieksmes saglabasanos.

2. 8. FINANSU LIDZEKLI

lestasanas Eiropas Savieniba dod ne tikai ieguvumus un priekSrocibas, bet ari uzliek
pienakumus un rada izmaksas.

Stratégiskais meérkis ir maksimali efektivi mobilizét pieejamos finansu Iidzek|us, lai
nodros$inatu papildu stimulu valsts straujakai attistibai.

ES pirmsstruktualo fondu, bet nakotné arm ES strukturalo fondu izmanto$ana ir iespéja
paatrinat integracijas procesu. Sim atbalstam japapildina Latvijas finansu [1dzek|u
ieguldtjumi. No ta izriet, ka programmatiska sagatavo$anas strukturalo fondu un citu ES
finans€juma veidu izmantoSanai ir svariga Latvijas valdibas ricibas prioritate.

Ta ir iespéja iegut nozimigu ES lidzfinanséjumu pasakumiem, kas saistiti ar likumdosanas
saskanoSanu, tas praktisko ievieSanu, socidlo un ekonomisko saliedéSanos, vides,
transporta un lauksaimniecibas infrastruktiras modernizaciju.

Gistot pieredzi darba ar pirmsiestaSanas finansu programmam tiek sekméta valsts
gataviba pilnvertigi iesaistities ES strukturalaja un regionalaja politika péc iestasanas ES.

Integracijas izmaksu novértéjums ir batiska Latvijas Nacionalas Programmas Integracijai
Eiropas Savieniba (LNPIES) sastavdala.

Integracijas izmaksas veido ar ES likumdoSanas saskano$anu, ievieSanu un izpildi
saistitie izdevumi, tai skaita valsts administrativas pilnveidoSanas pasakumi. Integracijas
izmaksas tiek planotas prioritaSu seciba, vadoties no PievienoSanas partneribas (PP)
dokumentiem.

Generalplana ES likumdoSanas kopuma (acquis) ievieSanai, par kadu ir uzskatama
LNPIES, paredzéts ne tikai precizs laika grafiks acquis parnems$anai, bet arl
nepiecieSamie finansu resursi.
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LNPIES ir jaietver visa informacija par finansu Iidzeklu sadali reformam katra sektora.
Japrognozeé finanséjuma avoti - kadi naudas Iidzekli bds no nacionala budzeta, kadi - no
pirmsiestaSanas finansu programmam, divpuséjas palidzibas no dalibvalstim, ka art kredtti
no starptautiskdm finansu institdcijam.

Integracijas detalizétam izmaksu planam jabdt gatavam pirms naciondla budzZeta
piesSkirSanas, pirms divpuséjas un starptautiskds palidzibas planoSanas. BudzZeta
planoSana bdtiska dala ir gan ES atbalsts, gan naudas Iidzekli no palidzibas
programmam.

Valstl ir jaizveido sistéema, k& vairdku gadu perspektiva planot gan integraciju, gan
socialos un ekonomiskos pasakumus, paredzot tiem adekvatus laika un finansu resursus,
veicinot, lai Iidzekli tiek novirziti programmatiskiem pasakumiem, nevis izolétiem
projektiem.

Pilnvértiga uzraudziba par katru atseviSsku programmu, tas prioritatém stratégijas
konteksta, ka art pasakumu novértéSanas sistéma ir priek8noteikums gan pieejamo aréejo
resursu, gan nacionalo Itdzek|u efektivai izmantoSanai.

Daudzgadu finansialo saistibu uznems$anas socialdas un ekonomiskas izlidzinaSanas
pasakumos nozimé ievérot "papildinadSanas principu"”, péc kura ES atbalsts tiek sniegts
jomas, kuras valsts jau Tsteno konkrétus pasakumus. No ta izriet, ka viens no galvenajiem
priekSnoteikumiem sekmigam darbam ar ES finansu instrumentiem ir nacionalo izdevumu
planoSana:

* balstoties uz makroekonomiski pamatotu prioritaro darbibas lauku izvéli, kas sakristu
ar nozarém, kuras var piesaistit art ES finansu instrumentus;

 nemot véra ES pirmsiestasanas palidzibas apjomus, no Latvijas tiek prasits panakt
maksimalu dazadu resursu (aiznémumi, aréjas palidzibas programmas u.c.) sasaisti
un savstarpéju mijiedarbibu. Tas uzliek valstij pienakumu arvien lielaku uzmanibu veltit
plasai sabiedribas informé&Sanai un iesaistiSanai iekS&jo un aréjo resursu sadalg;

* izpildot ES likumdoSanas prasibas attiecibd uz finansu menedZzmentu, valsts
pasitijumu, valsts atbalsta shemam un nodroSinot ES praksei atbilstoSu valsts un
pasvaldibu administracijas darbu finansu resursu vadiba.
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NOBEIGUMS

Latvija nepiecieSamas reformas biezi vien tiek pamatotas galvenokart ar argjam — ES
prasibam, kas patie$am ir sekméjusas vienota un plasa likumdo$anas kopuma ievieSanu
masu valstr.

Stratégija integracijai ES savukart ir iek§€ja Latvijas iniciativa, kas akcenté nacionalas
intereses. Tas nepiecieSams Tpasi tadél, ka pati ES atrodas nemitiga parveides procesa.
Vairak neka desmit kandidatvalstu pievienoSanas badtiski maints ES institGciju
mijiedarbibu, to funkcijas un I8mumu pienem$anu. Saja kopéja dinamiskaja attistiba
Latvijai jaatrod un japatur sava ietekmiga vieta.

Péc PievienoSanas liguma ratifikacijas procesa sakSanas bds nepiecieSama jaunas
stratégijas izstrade, lai nodroSinatu Latvijas ka dalibvalsts kvalitativu hdzdalibu ES
starpinstitucionalaja un starpvalstu sadarbiba, Latvijas Republikas identitates
nostiprinaSanos un nacionalo intereSu pilnvértigu parstavniecibu ES.

Latvijas virziba uz ES bus sekmiga tikai tad, ja Latvijas sabiedribas vairakums un to
parstavosie politiskie spéki atbalstis integraciju ka kopigu mérki. Dialogs ar sabiedribu par
integraciju Eiropas Savienibad, informétibas un izpratnes pieaugums ir plasa atbalsta
priek8noteikumi.
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