2004. gada 28. junijs

VienoSanas kopsavilkums attieciba uz Konstitucionalo
ligumu

Sis ir neoficials pagaidu dokuments, ko sagatavojusi Komisija, lai nodro$inatu
tulitéju informaciju. Dokumentam nav juridiska spéka. un taja var nebiit
atspoguloti Eiropas iestades parstavétie viedokli.

Eiropas Konstitucionala liguma projekta kopsavilkuma pagaidu variantu ir sagatavojis Starpvaldibu
konferences sekretariats. Ar to var iepazities Futurum (timekla vietne, kas paredzeta informacijai par
Eiropas Savienibas nakotni) Interneta adres€ http://europa.eu.int/futurum.

Japatur prata, ka Konstitiicija vél japartulko visas ES oficialajas valodas, dalibvalstu un valdibu vaditajiem
ta japaraksta (tas var@tu notikt 2004. gada oktobrT vai novembrT) un visam dalibvalstim ta jaratific€ saskana
ar to konstitucionalajiem noteikumiem (apstiprinot parlamenta un/vai rikojot referendumu). Konstitiicija
stasies speka tikai tad, kad to biis ratificgjusas visas dalibvalstis.

SIKAKA INFORMACIJA PAR KONSTITUCIJU ATRODAMA

FUTURUM Interneta adresé

http://europa.eu.int/futurum




VIENOSANAS KOPSAVILKUMS ATTIECIBA UZ KONSTITUCIONALO LIGUMU'

Viens no pe&d€jo gadu ieverojamakiem notikumiem ir bijis tas, ka Konstitiicijas
izstrade tika uztic€ta Konventam, kura parstavji no dalibvalstu parlamentiem, Eiropas
Parlamenta, dalibvalstu valdibam un Komisijas atklati apspriedas par Eiropas Savienibas
nakotni. STm apspriedém bija neceréti panakumi. Starpvaldibu konference, kurai bija
japienem galigais [émums, ir lielakoties némusi véra Konventa priekslikumus. Lai gan
Starpvaldibu konference ir izdarijusi daudz redakcionalu labojumu, biitiskas parmainas
attiecas tikai uz kvalific€to balsu vairakumu.

Kadi tad ir galvenie Eiropas Konstitiicijas aspekti?
Eiropas Savienibai biis vienots pamatdokuments - Konstitiicija

Eiropas Savieniba ir veidojusies pakapeniski, un tas pamata ir dazadi ligumi, kas
noslégti dazados veéstures posmos. Tapec Eiropas veidoSanas procesu paslaik ir visai griiti
izprast.

Pasreiz&jo Eiropas Kopienu un Eiropas Savienibas vieta turpmak bis tikai Eiropas
Savieniba. Tris “pilari” bis apvienoti, tomer saglabasies 1pasas procediras arpolitikas,
drosibas un aizsardzibas joma. ES un EK ligumi, ka ar7 visi ligumi, ar kuriem tos groza
un papildina, tiks aizstati ar “Ligumu par Konstitticiju Eiropai”.

Liguma teksta ieklaujot Pamattiesibu hartu, skaidri apliecinot Eiropas Savienibas
vertibas un mérkus, ka ari principus, kas nosaka ES un tas dalibvalstu savstarpgjas
attiecibas, So pamattekstu varam dévét par misu Konstiticiju. Turklat taja ir skaidrak
formuléta kompetencu sadale, ka ari ietverts vienkarSots juridisko instrumentu un
procediru kopums. Turpmak eirolikumus tapat déves par likumiem.

Tomer juridiska zina Konstiticija ir Iigums, tap&c ta stasies speka tikai tad, kad to
bis ratific€jusas visas dalibvalstis, un dazas dalibvalstis ratifikacija biis saistita ar1 ar
plaSu sabiedrisku apsprieSanu. Janorada, ka turpmak visi grozijumi Konstitlicija bis
jaizdara, dalibvalstim vienpratigi vienojoties un visam dalibvalstim tos ratificgjot. Tomer
daziem grozijumiem, piemé&ram, attieciba uz kvalificéta balsu vairakuma piemeroSanas
jomas paplasinasanu, bis vajadzigs tikai Eiropadomes vienpratigs 1@mums. Konstitlicija
paredz arT panakt labaku sadarbibu jeb strukturétu sadarbibu aizsardzibas joma.

! Sis ir neoficials dokuments, ko sagatavojusi Komisija, lai nodrofinatu talitéju informaciju.
Dokumentam nav_juridiska spéka, un taja var nebiit atspoguloti Eiropas iestadés parstavétie
viedokli.




Uzlabota iestazu sistema

Dalibvalstu viedok]u atskirtbam pieversta uzmaniba, jo Tpasi saistiba ar kvalificta
balsu vairakuma defin€Sanu un Komisijas sastavu, ir mazliet aiz€nojusi to, ka
Starpvaldibu konference liela méra ir atbalstijusi Konventa centienus veikt reformas un
padarit parredzamaku iestazu sist€mu.

Faktiski Konstitticija ir precizétas Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
funkcijas. Jo 1pasi taja ir identificéti dazadie Komisijas uzdevumi, tostarp tai pieskirtas
gandriz ekskluzivas tiesibas uz likumdoSanas iniciativu, izpildvaras funkcija un
pienakums nodrosinat Eiropas Savienibas ar&jo parstavibu visas jomas, iznemot kopgjo
arpolitiku un droSibas politiku. Konstitlicija ir nostiprinats starpiestazu programmu
izstrades princips, un iniciativa $aja zina ir nodota Komisijai. Konstitiicija ir ievérojami
paplaSinata koplémuma procediras pieméroSanas joma, un koplémuma procediiru
turpmak déves par likumdosanas procediru (Parlaments un Padome kopigi pienems 95 %
eirolikumu).

Svarigakais institucionalais jauninajums ir Eiropas Savienibas arlietu ministra
amata izveide. ES arlietu ministrs parstavés Eiropas Savienibu starptautiskaja Itmeni.
Saja amata biis apvienoti pienakumi, ko paslaik veic Augstais parstavis kopgjas
arpolitikas un dro$ibas politikas jautajumos un ar&jo attiecibu komisars. Arlietu ministru
pilnvaros Kopgjas arpolitikas un drosibas politikas padome, bet vin$ biis pilntiesigs
Komisijas loceklis un Iidz ar to pildis Komisijai uztic€tos pienakumus argjo attiecibu
joma, ka arT atbild€s par par&jo ES ar&jas darbibas aspektu koordinaciju. Turklat arlietu
ministrs biis arT Ar&jo attiecibu padomes priek$sedetajs. Ta ka Eiropas Savienibai tagad
bis vienota tiesibu subjekta statuss, tai biis ar1 lielaka loma starptautiskajas norises.

Konstitiicija paredz, ka Eiropadome ir no Eiropas Savienibas Padomes noskirama
iestade. Eiropadomi vadis priekSsédetajs, kam bis ierobezotas pilnvaras un ko iecels
amata uz divarpus gadiem. No otras puses, pret€ji tam, ko bija ierosinajis Konvents, tiks
saglabata dalibvalstu prezidentiiras rotacija divreiz gada dazadajas ES Padomes
formacijas (iznpemot Arlietu padomi), kaut gan ir paredzéta tris valstu “komandas
prezidentiira”. So sistému biis iesp&jams turpinat uzlabot, jo Eiropadome to varés grozit,
pienemot Iémumu ar kvalificétu balsu vairakumu.

Apspriezot iestazu sastavu, Starpvaldibu konference noléma maksimalo loceklu
vietu skaitu Eiropas Parlamenta palielinat lidz 750. Sis vietas dalibvalstim pieskirs
saskana ar “lidzsvaroti proporcionalas parstavibas” principu, kur minimalais skaits ir
seSas un maksimalais skaits - devindesmit sesas vietas. Katrai dalibvalstij pieskirto vietu
skaits tiks precizets lidz Eiropas vélésanam 2009. gada.

Starpvaldibu konference noléma saglabat pasreizéjo Komisijas sastavu - katrai
dalibvalstij vienu komisaru - lidz 2014. gadam. P&c tam Komisija bis tads komisaru
skaits, kas atbildis divam treSdalam dalibvalstu skaita. Komisijas loceklus izraudzisies
atbilstosi sistémai, kuras pamata biis vienlidziga rotacija dalibvalstu vidi, ka tika noteikts
jau Nicas liguma.




Ka zinams, visgritakais, ar ko Starpvaldibu konferencei nacas saskarties, bija
definét kvalific€tu balsu vairakumu ES Padomes [émumu pienemsanas procesa. Saskana
ar Konventa ierosinajumu turpmak Padome I€mumus pienems, pamatojoties uz
dalibvalstu un iedzivotaju skaita divkarSu vairakumu, tadéjadi nodrosSinot Eiropas
Savienibas divkarSo legitimitati. Tacu Starpvaldibu konference noléma palielinat
divkarsa vairakuma slieks$nus. Starpvaldibu konference noléma, ka dalibvalstu vairakumu
nodroSinas nevis 60 % iedzivotaju, ka Iidz Sim, bet bis vajadzigs 55 % to dalibvalstu
atbalsts, kas aptver 65 % no ES iedzivotajiem. ST definicija ir papildinata vél ar diviem
aspektiem. Pirmkart, lai izvairitos no tadiem gadijumiem, kad iedzivotaju skaita parsvara
de] tikai tris (lielas) dalibvalstis spetu blokét Padomes lémuma pienemsanu, blok€&josais
mazakums javeido vismaz Cetram dalibvalstim. Turklat Padomes locekli, kuri dalibvalstu
vai iedzivotaju Itment skaitliski parstav vismaz tris ceturtdalas blok€josa mazakuma, var
pieprasit, lai balsojums tiktu atcelts un lai debates tiktu turpinatas pietiekami ilgu laiku, ta
laujot panakt plasaka meroga konsensu Padomé.

Progress brivibas, droStbas un tiesiskuma telpas veidoSana, ka ari kopeéjas
arpolitikas un droSibas politikas joma

Konvents nav atjauninajis visas Eiropas Savienibas politikas jomas. Lielaka dala
noteikumu, kas reglamenté ES politiku, nav mainita. Atskiriba no, pieméram, Vienota
Eiropas akta vai Mastrihtas liguma, ar Konstitliciju nav biitiski paplasinatas Eiropas
Savienibas kompetences.

Tacu Konstitiicija ir ieveérojami groziti noteikumi tieslietu un iekslietu joma, lai
atvieglotu un sekmétu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas izveidi. Faktiski visas
attiecigajas jomas turpmak piemeros Kopienas metodi. Turklat uz §im jomam liela méra
attieksies kvalificetais balsu vairakums. Tomér S$ajas jomas, proti, attieciba uz tiesu
iestazu sadarbibu kriminallietas un attieciba uz policiju sadarbibu, ir saglabatas vai
ieviestas dazas specifiskas iezimes.

Konstitiicija ir parskatiti noteikumi par aréjam attiecibam, tomér kopgja arpolitika
un droS$ibas politika joprojam ir nodalita no par&jiem ES argjas darbibas aspektiem, un tas
nosaka iestazu uzdevumus un attiecigas procediiras. Tacu, izveidojot ES arlietu ministra
amatu, kura uzdevums biis vairot dalibvalstu savstarp&jo uztic€Sanos un “Eiropas
refleksu” jeb solidaritati, neparprotami tiek pastiprinata Eiropas Savienibas loma
starptautiskajas noris€s, visos tas aspektos. Turklat tas, ka biis iesp&ja pastiprinat
dalibvalstu sadarbibu aizsardzibas joma, vairos uztic€Sanos ES arpolitikai.

Attieciba uz dazam citam politikas jomam, piemeram, ekonomikas vadibu,
Komisija buitu grib&jusi paplasinat ES ricibas iesp&jas. Tacu biitiskas parmainas ir
saistitas tikai ar turpmaku kvalificéta balsu vairakuma piemé&rosanas jomas paplasinaSanu
un koplémuma procediras visparinasanu. Lai gan papildus ir pienemti dazi Tpasi
noteikumi, nodoklu politikas joma un dal&ji ar1 socialas politikas un kop&jas arpolitikas
un dros§ibas politikas joma ir saglabats vienpratibas princips. V&l tikai japarliecinas, vai ta
déveto “tiltu” esamiba, kas lauj pienemt vienpratigu l€mumu par to, ka turpmak kada




konkréta joma japieméro kvalificéts balsu vairakums, bis pietieckama, lai saglabatu ES
sp&ju rikoties. Paturot prata Eiropas Savienibas turpmaku attistibu, janem veéra arf tas, ka
likumi par pasu resursiem un finansu planiem japienem vienpratigi, tapat ka labojumi
pasa Konstittcija.

Demokratiskaka un parredzamaka sistema

Konstitiicija ir ieviesti un tas pamatteksta apliecinati vairaki svarigi noteikumi,
kuru meérkis ir padarit ES iestades demokratiskakas, parredzamakas, vieglak
kontrolgjamas un iedzivotajiem tuvakas. Pieméram, Konstitiicija pilsoniem paredz
tiesibas liigt Komisiju iesniegt likumdevéjam attiecigu priekslikumu, ja liela dala
dalibvalstu viniem izdodas savakt vienu miljonu parakstu. Padomes sédém jabut
atklatam, ja tas ir saistitas ar likumdoSanu. Ir pastiprinata Eiropas Parlamenta nozime.
Dalibvalstu parlamenti jainform€ par visam jaunajam Komisijas iniciativam, un ja viena
treSdala parlamentu uzskata, ka kads priekslikums neatbilst subsidiaritates principam, tad
Sis priekSlikums Komisijai ir japarskata. Jauniem noteikumiem par lidzdalibas
demokratiju un labu parvaldibu tagad biis konstitucionals statuss. Harta garant€s labaku
pamattiesibu aizsardzibu.



